PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszoéw, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406

www.rzeszow.wif.gov.pl
Rzeszow, dnia ...... listopada 2020 r.

FARZ-DA.8523.18.2020

(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3, art. 94a ust. 1 i 2-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia

6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 944 z pdézn. zm.,
dalej zwanej ,,P.f.”), oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm., zwanej dalej
»K.p.a.”), po przeprowadzeniu z urzedu postegpowania administracyjnego

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

nakazuje zaprzestania prowadzenia przez (.....) siedzibg w (...), ul. (...), NIP(...),
niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej 0 nazwie (...) potozonej w (...) przy
(...), polegajacej na uwidocznianiu cen wybranych produktéw leczniczych
wydawanych bez przepisu lekarza — OTC, kosmetykow, suplementow diety
1 wyrobow medycznych na wyrdzniajacych si¢ zielonych, czerwonych,
pomaranczowych i zoltych wywieszkach cenowych w ksztatcie gwiazdek oraz
umieszczeniu wewnatrz apteki, w ekspedycji, przy stanowiskach obslugi pacjentdw,
informacji z opisem wybranych produktéw wraz z podaniem ich wyréznionych cen
opisanych duza, pogrubiona, podkreslong czcionkg, co stanowi naruszenie art. 94a
Pf;

. Decyzji w pkt.1 nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci;

naktada na (...) z siedzibg w (...), ul. (...), NIP (...), kare pieni¢zng w kwocie 4 000 zt
(stownie: czterech tysigey ztotych 00/100) z tytulu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1
P.f opisanego w pkt. I sentencji decyzji. Kar¢ nalezy wplaci¢ na rachunek bankowy
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie w NBP O/Okr.
Rzeszoéw nr 24 1010 1528 0007 8122 3100 0000 w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

Apteka (...). z siedzibg w (...) ul.(...), NIP(...) (dalej zwana ,,Strona”) jest
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dysponentem zezwolenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Rzeszowie wydanego w dniu (...) r. znak: (...) (zmienionego decyzjami Nr (...)
z dnia (...) r. znak: (...) oraz Nr (...) z dnia
(...) r. znak: (...) na prowadzenie apteki ogdlnodostgpnej o nazwie (...) potozonej
W (...)przy ul. (...) (dalej zwanej ,,Apteka”).

W dniu 8 wrze$nia 2020 r. do Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego (zwanego dalej ,,PWIF” lub ,,Organem”) wptyneta wiadomos¢ e-mail
w temacie ,,Zgloszenie dot. naruszenia zakazu reklamy apteki” wraz z dokumentacja
fotograficzng (dwa zdje¢cia) dotyczaca apteki ogdlnodostepnej 0 nazwie (...) potozonej
w (...) przy ul.(...) (dalej zwang ,,Apteka”).

W zwiazku z powyzszym w dniu 24 wrzesnia 2020 r. upowazniony inspektor
farmaceutyczny Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie przeprowadzit
kontrole dorazng Apteki, zakonczong protokotem znak: FARZ DA.8521.44.2020 z dnia
24 wrzesnia 2020 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono:

1. Informacja o cenach asortymentu, ktorymi dysponuje Apteka jest uwidoczniona dla
pacjentow za pomocg czytnika kodow kreskowych, udostepnionego W izbie
ekspedycyjnej. Dodatkowo na wybranych produktach leczniczych wydawanych bez
przepisu lekarza — OTC, kosmetykach, suplementach diety i wyrobach medycznych
informacja o cenie umieszczona jest na kolorowych (zielonych, czerwonych,
pomaranczowych i zottych) gwiazdkach.

2. W izbie ekspedycyjnej w strefie obstugi pacjenta, umieszczono informacje¢ kierowang
dla pacjentow zawierajaca prezentacje:

— produktow leczniczych OTC tj. Propolis ptyn na skorg, Ibutact syrop, Panzol
Pro tabletki, Eloprine syrop, Bronchosol syrop, Megapar tabletki musujace,
Neo-Pancreatinum Forte kapsutki,

— suplementéw diety tj. Flexofytol kapsutki, Bobolen D kapsutki, Chondrostaw
tabletki, Hydrovit tabletki, SLIM WOW kapsutki, Ruskolina kapsuitki,
Ruskolina Plus kapsutki, Omega ARTRE kapsulki, Multicholister saszetki,
Lipa Malina syrop, Flexi Stav Xtra saszetki.

Niniejsza informacja zawiera:

—  nazwe,

— sktad wylacznie dla produktu leczniczego Megapar (Paracetamol 500 mg)
oraz Ibutact (ibuprofen),

— wskazania do stosowania,

— cen¢ w wigkszos$ci przypadkow zakonczong 99 groszami, opisang podkres§lona,
pogrubiong i powiekszong czcionka.

Informacje na zo6ttych karkach formatu A4, umieszczono w izbie ekspedycyjnej przy

stanowiskach obstugi w miejscach widocznym dla pacjentow Apteki. Tre$¢ przekazu

przedstawia si¢ nast¢pujaco np.:

SYROP 200 ML
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e ULATWIA ODKRZTUSZANIE
e POBUDZA WYDZIELANIE SLUZU W OSKRZELACH
4.99 71

SYROP 150 ML
WSPOMAGA OBNIZONA ODPOROSC W PRZYPADKU NAWRACAJACYCH
ZAKAZEN GORNYCH DROG ODDECHOWYCH

11.99 z1

IBUPROFEM W PLYNIE

DZIALA:
e PRZECIWGORACZKOWO
e PRZECIWBOWLOWO
e PRZECIWZAPALNIE

DLA DZIECI OD 3 M.Z.

12.99 z1

(50 kapsutek dojelitowych)
e NIEDROZNOSC PRZEWODOW TRZUSTKOWYCH I ZOLCIOWYCH
e PRZEWLEKLE ZAPALENIE TRZUSTKI

19.99 zi

Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Apteki zarowno prezentacja asortymentu na
zottych kartkach, jak i1 ulokowanie cen na kolorowych gwiazdkach zostaty zlecone przez
wlasciciela Apteki. Sporzadzono dokumentacje fotograficzng (22 zdjecia).

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. dorgczonym Stronie
14 pazdziernika 2020 r. Organ zawiadomit Stron¢ o wszczgciu z urzedu postgpowania
administracyjnego w sprawie prowadzenia niedozwolonej reklamy Aptek i jej dziatalno$ci.
Jednoczes$nie wezwat Strong do ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
wszelkich wyjasnien, dokumentow i innych dowodow §wiadczacych o tym, ze prowadzenie
przez Strong dziatalnos¢ reklamowa Apteki ma wytacznie formy prawnie dozwolone.
Jednoczesnie Organ wezwal Stron¢ o zlozenie wyjasnien:
1) od kiedy w Aptece ceny na wybranym asortymencie sg umieszczane na kolorowych
gwiazdkach,
2) wedlug jakiego kryterium dobierane sa produkty z wyr6zniajacg si¢ cena,
3) kiedy Apteka umieScita w izbie ekspedycyjnej informacje skierowane do pacjentow
prezentujace wybrane produkty lecznicze OTC oraz suplementy diety.

Postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. dorgczonym  Stronie
14 pazdziernika 2020 r. Organ wlaczyl jako dowody do akt sprawy protokdt z kontroli
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doraznej Apteki z dnia 24 wrzesnia 2020 r., znak: FARZ-DA.8521.44.2020 wraz
Z zalacznikami oraz dotaczong do protokotu dokumentacja fotograficzna.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. do PWIF wptyneta odpowiedz na wezwanie
petnomocnika Strony adwokata (...) z dnia 15 pazdziernika 2020 r, w ktérym
poinformowano, ze ,.ceny poszczegolnych produktow umieszczane sq na kolorowych
gwiazdkach od wrzesnia 2020 r. (...) majgc na uwadze nadzwyczajne stosunki spoteczne,
z jakimi mamy aktualnie do czynienia — pandemia COVID-19 — rozwigzanie to jest korzystne
z punktu widzenia bezpieczenstwa pacjentow. Nie ma koniecznosci recznego weryfikowania

ceny w czytniku cen. (...) Oznaczenie produktu gwiazdkq nie miato na celu reklamy apteki.
Zamierzeniem bylo zwrocenie uwagi pacjentow na produkty, ktore z roznych powodow
wyroznialy sie na tle produktow dostgpnych na rynku lub budzily szerokie zainteresowanie
zwiqzane z czestymi pytaniami o cene. (...) informacje o cenach zawieszone sq wewngtrz

apteki. (...) Strona wyjasnia, ze produkty z wyrézniong cenq byly dobierane wedtug réznych
kryteriow. Przede wszystkim produkty cieszqce si¢ najwiekszym zainteresowaniem, produkty
o ktore pytali pacjenci. Wyrézniono rowniez produkty, ktorymi apteka dysponowata w duzej
ilosci. W zwigzku z tym naturalnym zabiegiem przy prowadzeniu kazdej dzialalnosci
gospodarcze] — w tym rowniez apteki — jest, by priorytetowo sprzedawaé takie produkty,

poniewaz ich dluzsze przetrzymywanie grozi stratq (...). Kolejnym aspektem przemawiajgcym
za wyroznieniem wskazanych produktow bylo postrzeganie ich jako ciekawych i atrakcyjnych
pozycji. Przekonanie takie miato swoje podstawy we wlasciwosciach produktow oraz analizie
porownawczej produktow o zblizonym dzialaniu dostgpnych na rynku. Nastgpnym z kolei

powodem byla niska cena konkretnych produktow, co rowniez wplywato na ich wyréznienie

sie. (...) nalezy zainaczyé, zZe produkty te cieszyly sie zainteresowaniem pacjentow,
co objawiato si¢ w ich czestych zapytaniach o cene. (...) Strona oznajmita, ze informacje
o produktach podobnie, jak ceny oznaczone gwiazdkq zaczely by¢ udostepniane w lokalu
apteki od poczqtku wrzesnia br. Bylo to rowniez podyktowane tym, by przeciwdziataé
rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19. (...) przedstawienie produktu w miejscu tatwo

dostgpnym dla pacjentow sprzyja sprawnemu uzyskaniu potrzebnych informacji. (...)
czynnosci podejmowane przez Strone sq zgodne z prawem, a ich zamierzeniem nie jest
reklama apteki”.

Biorac pod uwage powyzsze pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (dorgczonym
29 pazdziernika 2020 r.) Strona zostala poinformowana o zakonczeniu postgpowania
wyjasniajgcego 1 dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodoéw 1 materialow oraz zgltoszonych zadan zgodnie z trescig art. 10 K.p.a.

Strona do dnia wydania niniejszej decyzji nie skorzystata z przystugujacego jej prawa
do wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego.

Uzasadnienie prawne i ustalenia Organu

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny ustalil co nastepuje:
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Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego, Strona prowadzi
niedozwolong reklame Apteki i jej dziatalnosci, polegajaca na uwidocznianiu cen wybranych
produktow leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza — OTC, kosmetykow, suplementow
diety 1 wyrobow medycznych na wyr6zniajacych si¢ zielonych, czerwonych,
pomaranczowych i zottych gwiazdkach oraz umieszczeniu wewnatrz apteki, w ekspedyciji,
przy stanowiskach obstugi, informacji z opisem wybranych produktow wraz z podaniem ich
wyrdznionej Ceny poprzez powigkszenie, pogrubienie oraz podkreslenie czcionki, ktorg
zostala opisana, co stanowi naruszenie art. 94a P.f.;

Podstawa orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a ust. 1 P.f. ktory stanowi
0 zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalno$ci. Zgodnie za$ z art. 94a
ust. 2 P.f., nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej
aptek, punktéow aptecznych i1 placowek obrotu pozaaptecznego sprawuje Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny. Poniewaz przedmiotowa sprawa dotyczy kwestii reklamy aptek
polozonych w wojewodztwie podkarpackim, wilasciwym do rozpoznania sprawy jest
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z treScig ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatalno$ci. Wylaczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczace lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu aptecznego. Przywotany wyzej artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwzglednia bardzo szerokie pojecie reklamy 1 jest
przyktadem ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes
publiczny, o ktérym mowa w art. 22 w zw. z art. 20 Konstytucji RP.

Rozwazania prawne nalezy zatem rozpocza¢ od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziatan uznawanych za reklam¢ apteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pojecia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bez watpienia odnosi si¢ wytacznie do ,,produktow leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, w przypadku reklamy apteki, nalezy
odwotywac si¢ do wyktadni jezykowej samego pojecia ,,reklama”, zawarta w publikacjach
stownikowych jezyka polskiego. Za reklam¢ uwaza si¢ zatem kazde dziatanie, majace na celu
zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania
Z okreslonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w innych stownikach jest bardzo zbliZzona.

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze reklamg dzialalno$ci apteki jest kazde dziatanie
ukierunkowane na zachgcanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupu ustug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym, a tym samym zwigkszenie
sprzedazy. Niezaleznie od form i metod prowadzenia samej reklamy oraz uzytych do jej
realizacji Srodkow. Istotne, aby celem bylo zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub
wyrobow medycznych.

Podobny poglad oraz powolanie si¢ na definicje stownikowa znalez¢ mozna
W bogatym orzecznictwie sadow administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwietnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa
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1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VIl SA/Wa 1707/2007- wszystkie przywolane
w tresci decyzji orzeczenia dostgpne sg na stronie: WWw.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, za ,reklame”
dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkow uzytych do jego
realizacji, jesli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VII SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07).

Podobnie reklam¢ zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad
i reklamy porownawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. Nr 376, s. 21), w ktorym przyjeto,
ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dzialalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wspierania zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchomosci, praw i zobowigzan.

Przenoszac powyzsze ogdlne rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, podnosze
co nastgpuje.

Organ nie kwestionuje potrzeby informowania pacjentéw o aktualnie obowigzujacych
cenach, a jedynie zastosowang forme, ktéra w ocenie Organu stanowi zach¢te do dokonania
zakupu wybranych produktow.

Opisanie niektorych cen na kolorowych gwiazdkach stanowi oczywista zachete
do dokonania zakupu, podobnie jak wywieszone w ekspedycji informacje o produktach,
w ktorych szczegodlnie wyrdzniona zostala cena poprzez powigkszenie, pogrubienie oraz
podkreslenie  czcionki. Z  wyjasnien  strony, zawartych w piSmie z dnia
15 pazdziernika 2020 r., wynika jej zamiar, polegajacy na wyrdznieniu niektoérych produktow,
co miato zapewni¢ ich zbycie. Motywem wyr6znienia niektorych cen wedlug Strony byta np.
duza ilos¢ produktow, korzystna cena. Zatem podjete dziatania miaty na celu zwigkszenie
sprzedazy wybranych i oznaczonych produktow.

Dodatkowo wigkszo$¢ wyrdznionych cen zawiera koncowke 99 groszy, co jest
powszechnie  stosowanym  zabiegiem  marketingowym, majacym  oddziatywacd
na podswiadomos¢ klienta 1 kojarzy¢ si¢ z okazja.

Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 13 lutego 2020 r., sygn.. akt VI SA/Wa 2266/19: ,, Reklamq apteki jest zatem kazde
dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy
produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych, z wylqczeniem zawartym
w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 p.f. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze reklama moze przyjmowac
rozne formy, takze reklamy skojarzeniowej. Podstawowym jej celem - elementem jest jednak,
niezaleznie od formy, zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do skorzystania z oferty
konkretnej apteki - zwigkszenie sprzedazy w danej aptece (v. Marta Koremba w Komentarzu
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do art. 94a Pf, stan prawny na 1 lipca 2009 r.). Takze Sqd Najwyzszy prezentowat stanowisko,
zgodnie z ktorym: "Powszechnie przyjmuje sig, ze reklamq sq wszelkie formy przekazu, w tym
takze takie, ktore mie zawierajgc w sobie elementow oceniajqcych ani zachecajgcych do
zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. (...) Przy
rozroznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, zZe podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do
kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior przekazu
przez podmioty, do ktorych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamq, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi
i tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana.”

Doda¢ nalezy, ze jak wskazat NSA w Wyroku z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn.akt
Il GSK 682/15 ,,Dla oceny, czy doszto do naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 p.f. nie ma
znaczenia, czy prowadzona reklama apteki byta reklamq skuteczng, a wiec czy przyczynila sie
do zwigkszenia sprzedazy w reklamowanej aptece.” Istotny jest fakt prowadzenia reklamy
apteki, wykraczajacej poza ramy nakre§lone Prawem farmaceutycznym, a nie jej rezultat.

Tym samym opisane dziatania Strony zostaty przez PWIF zakwalifikowane jako
naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 94a P.f W ocenie Organu z uwagi na forme
przekazu elementy zachety przewazaja wyraznie nad warstwg informacyjng.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 1 2 P.f,, karze pieni¢znej w wysokosci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklamg¢ apteki oraz jej dziatalnosci.
W przedmiotowej sprawie zleceniodawca akcji reklamowej byta Strona, zasadnym jest
nalozenie na nig kary.

Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokos$ci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnosci okres,
stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow.

Organ uznat za wiarygodne wyjasnienia Strony w zakresie rozpoczecia
kwestionowanych dzialan, poniewaz s3 one zgodne ze zgromadzonym materiatem
dowodowym. Strona nie wskazata konkretnej daty ale z okolicznosci wynika, ze podjeta
dziatania z poczatkiem miesigca wrzesnia 2020 r., a co najmniej od 8 wrzesnia 2020 r. na co
wskazuje material dowodowy w postaci dokumentacji zdjgciowej dotaczonej do wiadomosci
elektronicznej z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

Poniewaz Strona nie zaprzestala kwestionowanych dziatan, nalezatlo nakazac
zaprzestanie ich prowadzenia i w tym zakresie nada¢ decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci na mocy art. 94a ust. 3 1 ust. 4 P.f.

Przepisy ustawy nie zawieraja katalogu przypadkow naruszen, ktore uzasadniatyby
zastosowanie kary pieni¢znej w konkretnej wysokosci, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pienigznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisOw ustawy.
Ustawodawcy przyswiecalo zalozenie, by w ten sposob ograniczy¢ niekorzystne zjawisko
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nadmiernego stymulowania sprzedazy lekéw przez apteki. Organ stwierdzajac prowadzenie
zakazanej reklamy Aptek jest zatem zobowigzany nalozy¢ na przedsigbiorce naruszajacego
powolany przepis stosowna kare pieni¢zna.

Kara pieni¢zna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skuteczno$¢
kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajgca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara nalozona na
podmiot musi takze speini¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidlowosci w przysztosci.

Wymierzona kara powinna uwzglednia¢ stopien i rozmiar naruszenia. Przez stopien
naruszenia przepisow nalezy rozumie¢ m.in. intensywno$¢, nasilenie reklamy oraz formg jej
prowadzenia. Stopien i okolicznosci naruszenia nalezg do okoliczno$ci faktycznych, ktore
winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a
ust. 1 P.f. oraz nalozenia kary pieni¢zne;.

Organ ustalajac wysoko$¢ kary wziat pod uwage nastgpujace okolicznosci:

— reklama prowadzona jest od poczatku wrzesnia 2020 r., co najmniej od dnia
8 wrzesnia 2020 r.,

— reklama dotyczyla dwoch réznych sposobow wyrdzniania cen (poprzez stosowanie
kolorowych gwiazdek jako cendwki, a takze poprzez wywieszenie informacji
o produktach z ceng wyrazong powickszong, pogrubiong i podkreslong czcionka,
w obydwu przypadkach, wickszo$¢ cen zawiera dodatkowo koncowke 99 groszy),

— reklama dotyczyla dzialalno$ci jednej apteki,

— Strona nie byta uprzednio karana za naruszenie przepisOw Prawa farmaceutycznego,

— PWIF informowat o zakazie, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalnosci, poprzez komunikaty
umieszczone na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu
pod adresem www.rzeszow.wif.gov.pl,

Niezaleznie od powyzszych ustalen, Organ rozwazyt czy kara nie jest nadmiernej wysokosci.
Jak wynika z ostatniego, dostgpnego na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
(https://ekrs.ms.gov.pl/), sprawozdania finansowego, Spotka na koniec 2019 r. dysponowata
aktywami o lgcznej wartosci (...) zt. Natozona kara pieniezna w wysokosci 4 000 zt, jest

adekwatna do opisanych okolicznos$ci reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Poniewaz przedsigbiorca jest zobowigzany spetnia¢ okre$lone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajagc obowiazujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegaja na ukaraniu
go karg pieni¢zna.

Biorgc powyzsze pod uwage Organ postanowit jak w sentencji decyzji.

Kara pienigzna stanowi dochod budzetu panstwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Kar¢ pienigzng
uiszcza si¢ na wskazany w rozstrzygnieciu decyzji rachunek bankowy w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Od kary pieni¢znej nieuiszczonej w terminie
nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Egzekucja kary
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pienigznej wraz z odsetkami nastepuje w trybie przepisdéw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie odwotanie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie
14 dni od daty jej doreczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydatl decyzj¢ poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia.

Z dniem dorgczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez Stron¢ postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, W konsekwencji
brak jest rowniez mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

Otrzymuja:
1) Strona (...) — za potwierdzeniem odbioru;

2) aa.
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