PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszéw, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406

www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszéw, dnia ...... pazdziernika 2020 r.

FARZ-DA.8523.15.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2-4 oraz art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r, poz. 944 z pdZn. zm.)
dalej zwanej ,,P.f.”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pé6zn. zm. ), zwanej dalej ,,K.p.a.”,

po przeprowadzeniu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie prowadzenia przez

B icdozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie _

N (.o zwanej: ,,Apteka”) i jej dziatalnosci.

L

5 5

1.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

nakazuje zaprzestania prowadzenia przez [
N e R R 000

reklamy Apteki polegajacej na promowaniu i reklamowaniu swojej oferty
za posrednictwem portalu ||l co stanowi naruszenie art. 94a P.£.;

Decyzji w pkt.1 nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci;

e L e
R TR e O R, .. o
w kwocie 10 000 zt (stownie: dziesie¢ tysiecy ziotych 00/100) z tytulu naruszenia
przepisu art. 94a ust. 1 P.f opisanego w pkt. I sentencji decyzji. Kar¢ nalezy wptacié
na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie
w NBP O/Qkr. Rzeszéw nr 24 1010 1528 0007 8122 3100 0000 w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

Y (-v2na dalej ., Strona”) jest dysponentem

zezwolenia Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego znak: — z dnia

— na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej (zmienione postanowieniem
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Rzeszowie znak:

1 decyzjami Podkarpackiego

Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego: _
TR

W toku kontroli planowej przeprowadzonej w dniu 7 pazdziernika 2019 r. w Aptece
przez upowaznionych inspektorow farmaceutycznych Wojewddzkiego Inspektoratu

Farmaceutycznego w Rzeszowie, zakonczonej protokolem znak: _
z dnia | - stvicrdzono nieprawidiowosci (opisane w punkcie

XVI protokotu) dotyczace naruszenia art. 94a ust. 1 P.f.

W trakcie kontroli upowazniony inspektor farmaceutyczny zadat kierowniczce Apteki
pytania dotyczace znanego z Urzedu faktu figurowania Apteki na stronie internetowej portalu
B oo placowki do odbioru zamawianego towaru. Kierowniczka oswiadczyla, ze
Apteka nie prowadzi sprzedazy wysylkowej. Za posrednictwem portalu - pacjent ma
mozliwos¢ rezerwacji produktow leczniczych, wyrobéw medycznych i asortymentu
wymienionego w art. 72 ust. 5 P.f., nastepnie optaca i odbiera zarezerwowany towar
w Aptece (oswiadczenie kierowniczki Apteki stanowi zat. Nr 17 protokotu kontroli).

Ponadto, kierowniczka stwierdzila, ze nie posiada wiedzy w temacie umowy
o wspolpracy w zakresie rezerwacji zamowien za posrednictwem platformy -
Nie ma mozliwosci sporzadzenia wydruku ewidencji zamowien internetowych z okresu

od |, . [<icrowniczka przediozyta
wydruk ostatniego zaméwienia internetowego z dnia | . co stanowi
zatacznik Nr 16 protokotu kontroli. Z przedtozonego zaméwienia numer: |GGG
—. wynika, ze pacjent dokonuje rezerwacji wybranego produktu na stronie
internetowej ... i odbiera go w wybranej przez siebie aptece, w ktorej dokonuje ptatnosci.
Pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Organ zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie prowadzenia niedozwolonej reklamy Apteki i jej
dziatalnosci. Jednoczesnie wezwatl Strone do zlozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, wszelkich wyjasnien, dokumentow i innych dowodéw $wiadczacych o tym,
ze prowadzenie przez Stron¢ dzialalnosci reklamowej Aptek ma wytacznie formy prawnie
dozwolone.
Postanowieniem z dnia 17 paZdziernika 2019 r. Organ wlaczyl jako dowody do akt
sprawy protokét z kontroli planowej Apteki przeprowadzonej w dniu 7 || GGG
wraz zalacznikami.
Przy piSmie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. (data wplywu do tut. Inspektoratu
25 pazdziernika 2019 r.) Strona przekazata PWIF:
1.  Wniosek z dnia 24 paZzdziernika 2019 r. o umorzenie postepowania administracyjnego
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w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94 a ustawy P.f.,
2.  Uwierzytelniona kopie umowy o wspolpracy w zakresie rezerwacji zamowien na
sprzedaz produktéw leczniczych za posrednictwem platformy [l - zatacznik 1,

3. Zestawienie zamowien internetowych za okres od [
_. wraz ze specyfikacja faktur w formie elektronicznej (za
pomocg nosnika pendrive — zatacznik 2,

4. Kserokopie faktur sprzedazy [

_ (potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem) — zatacznik 2,
5. Zrzut ekranu ze strony portalu | - zatacznik 3.

Strona sktadajac wniosek z dnia 24 paZdziernika 2019 r. zwrdcita sie do Organu
0 umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie podejrzenia naruszenia art. 94a
ustawy P.f. zaprzeczajac, aby prowadzila jakakolwiek reklame Apteki lub jej dziatalnosci.
W uzasadnieniu Strona podniosta, ze:

— nie prowadzi sprzedazy wysytkowe] produktow leczniczych. Okazjonalnie sprzedaje

produkty, ktorych rezerwacja nastepuje na portalu -,

— werytikacja uprawnien pacjenta do zakupu produktu, ustalenie ceny i jego sprzedaz
dokonywane sg wylacznie w lokalu apteki,

— na stronie internetowej - podane sg jedynie nazwa i adres apteki oraz godziny
pracy,

— na stronie internetowej - brak jest jakichkolwiek elementéw zachety do zakupu
produktow leczniczych w aptece Spotki. Klient dokonuje ich rezerwacji na podstawie
oferty zamieszczonej na stronie portalu. Na etapie wyboru dostawy, klient ma
mozliwos¢ wskazania miejsca dostawy. Dlatego nie mozna uzna¢, iz umieszczenie na
stronie internetowej danych apteki stanowi reklamg¢. Okoliczno$é ta nie stanowi
zachety do zakupu produktéw w aptece Strony.

Strona podniosta réwniez, ze zgromadzony w trakcie postepowania material dowodowy
nie pozwala na poczynienie ustalen mogacych wykazaé, ze prowadzita niedozwolong reklame
Apteki lub jej dziatalnosci. Dlatego zasadnym jest umorzenie postepowania
administracyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowosé. Strona odmoéwita przedlozenia
umowy o wspotpracy z _ twierdzac, ze nie zawiera zwigzku
Z postepowaniem w sprawie, a co za tym idzie brak jest podstaw prawnych do przedktadania
rzeczonego dokumentu.

Organ przeanalizowal przedtozong przy pismie z dnia 25 pazdziernika 2019 r. przez
Strone uwierzytelniong kopie umowy o wspdlpracy w zakresie rezerwacji zamdéwien na
sprzedaz produktéw za posrednictwem platformy [N

Z tresci umowy wynika m.in., ze [ i ©ovadzi
platforme ||l ktora umozliwia pacjentom dokonywanie rezerwacji produktu
w aptekach stacjonarnych, w celu dokonania zakupu danego produktu w danej aptece (lista
aptek dostepna jest na stronie -). W zamian za umozliwienie zakupu w Aptece
produktéw zarezerwowanych na platformie [l spotka [l bedzie wyptacac Aptece
miesigczne wynagrodzenie w wysokosci okreslonej umowg. Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony od dnia _

W toku postepowania wyjasniajacego Organ dokonal przegladu strony internetowe;j
_ za posrednictwem, ktorej prowadzona jest rezerwacja i sprzedaz oryginalnych
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produktéw leczniczych dostepnych bez recepty, suplementow diety, kosmetykow i wyrobdéw
medycznych dopuszczonych do sprzedazy na terenie Polski. Prezentacja produktéw
leczniczych zawiera cene. Dodatkowo na stronie znajduje si¢ dziat ,.Super Ceny”, a przy
niektorych pozycjach widniej napis ,,HOT” na czerwonym pasku, co sugeruje potencjalnemu
pacjentowi korzystna cene prezentowanego produktu leczniczego i stanowi zachete do jego
zakupu w aptece internctowe; [ Bl badZ zarezerwowanie i odbior w jednej z aptek
wymienionych na stronie serwisu. Apteka internetowa serwisu umozliwia réwniez pacjentom
rezerwacje produktow leczniczych wydawanych na recepte i ich odbiér w wybranej aptece
(lista aptek dostepna na stronie serwisu).

W dniu 4 czerwca 2020 r. (doreczonym 8 czerwca 2020 r.) Strona zostata
poinformowana o zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego i dowodowego oraz
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan zgodnie z trescig art. 10 K.p.a.

Po ponownym przeanalizowaniu materialu dowodowego w toczacym sie
postepowaniu  administracyjnym Organ pismem z dnia 18 sierpnia 2020 r.
(dorgczonym 20 sierpnia 2020 1) wezwal Strong do dostarczenia dokumentdéw
potwierdzajacych sprzedaz, w tym wydruk ,Kart zakupu wybranego towaru” w Aptece
nastepujacych produktow leczniczych:

1.  Essentiale Forte 300 mg, kapsutki x 50
Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48
Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30
Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50
Ketonal Active 50 mg, kapsulki x 20
Stoperan 2 mg, kapsuiki twarde x 18
Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g

w_okresie od dnia [

Przy piSmie z dnia 24 sierpnia 2020 r. (data wpltywu do tut. Inspektoratu
26 sierpnia 2020 r.) Strona przekazatla dokumenty potwierdzajace sprzedaz wskazanych
produktéw leczniczych w okresie od

Pismem z dnia 21 wrze$nia 2020 r. (doreczonym 24 wrzesnia 2020 r.) Strona zostala

poinformowana o zakonczeniu postepowania wyjasniajacego i dowodowego oraz
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan zgodnie z trescig art. 10 K.p.a. Strona do dnia wydania decyzji nie skorzystala

ottt ol

z przyshugujacego jej prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu dowodowego.

Ustalenia Organu oraz uzasadnienie prawne

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit co nastepuje:
Strona byla dysponentem zezwolen na prowadzenie - aptek ogodlnodostepnych

w _ Apteki, zlokalizowanej przy
W dniu 1 pazdziernika 2018 r., Strona zawarta umowe (dalej ,,Umowa”) ze spotka |

Z Umowy wynika, ze spdtka bedaca kontrahentem Strony, prowadzi platforme
internetowg _ na ktorej pacjenci moga rezerwowaé produkty nabywane nastepnie
w aptekach stacjonarnych. Na wskazanej platformie znajduje si¢ dzial pod tytutem ,,Super
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Ceny”, a wybrane produkty z oferty platformy sg dodatkowo oznaczone napisem ,,HOT”
na czerwonym tle, co obrazuje przykltadowy wydruk pogladowy ze wskazanej strony
internetowej (w aktach sprawy). Opisywane elementy stanowig zachete do dokonania zakupu
w promocyjnych cenach. Przedmiotem umowy byla wspélpraca zmierzajaca do zwiekszenia
sprzedazy w - aptekach nalezacych do Strony, w tym w Aptece. Na mocy postanowien
umowy, |l udostepnia na platformie informacje o cenach produktéw oferowanych
w sprzedazy stacjonarnej przez Apteke, w tym opisanych wyzej akcjach promocyjnych.
Dodatkowo [l publikuje dane adresowe Apteki, a takze mozliwo$é rezerwacji
produktow, o czym Apteka miata by¢ nastepnie informowana (§2 Umowy). Apteka
zobowigzata si¢ do sprzedazy produktéw pacjentom po cenach (w tym promocyjnych)
oferowanych na platformie (§3 Umowy). Jak ustalit Organ produkty nabywane byly w
Hurtowni (o czym nizej) na podstawie odrebnych faktur |JJilD. po cenach umozliwiajacych
sprzedaz po cenach oferowanych za posrednictwem portalu.

Z tytulu Umowy, - zobowigzato si¢ do wyptaty Aptece miesiecznego
wynagrodzenia w  wysokosci . warto$ci  miesiecznej  sprzedazy  produktow
zarezerwowanych za posrednictwem platformy oraz . w przypadku produktow objetych
promocja (§4 Umowy). Dodatkowo - zastrzeglo mozliwo$¢ wypowiedzenia Umowy
w przypadku przedstawienia pacjentowi ceny produktu wyzsze] niz zarezerwowana
na platformie internetowe;.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze Strona zobowigzala
sie do wspblpracy z podmiotem prowadzacym platforme [l Wedtug o$wiadczenia

kierowniczki Apteki [ stanowiacego zatacznik do protokotu kontroli

znak: [ - i~i: [N . . -ptcka nie prowadzi apteki

internetowej, nie posiada wiasnej strony internetowej, Apteka jest jedynie punktem
rezerwacyjnym, pacjent tylko odbiera zarezerwowany lek w aptece 1 kupuje w aptece”.
Z Umowy wynika, ze portal udostepnia informacje o cenach oferowanych przez Apteke.
Jednoczesnie na platformie znajduja si¢ oczywiste formy zachety dla pacjentdw, opisane
szczegdtowo wyzej (zaktadka ,,.Super Ceny” oraz oznaczone dodatkiem ,HOT”). Organ
ustalil, ze Strona promuje i reklamuje swoja oferte¢ za posrednictwem portalu -
od _ (z dniem zawarcia Umowy) 1 po promocyjnych cenach sprzedaje
produkty pacjentom. Za posrednictwem portalu pacjenci majag mozliwos¢ zarezerwowania
produktow w oferowanych cenach, w tym promocyjnych, a nastepnie ich zakupu w Aptece.
Potwierdza to zgromadzony material dowodowy, a takze oswiadczenie kierowniczki Apteki.
Bez watpienia jest to dziatanie skierowane do publicznej wiadomoscei, do szerokiego
kregu odbiorcow, zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w Aptece. Dziatania takie stanowiag niedozwolona reklame apteki.

Dodatkowo Organ wyjasnia, ze prowadzil rownolegle, z wudziatem Strony
postepowanie sygn. akt FARZ-DA.8523.7.2019, dotyczace niedozwolonej reklamy w aptece
przy R -tcki byly przedmiotem Umowy o wspétprace z portalem
B 7 materialu dowodowego w tej sprawie wynikato, Zze Strona zawarta dodatkowo
inne umowy ze spotkami nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej co _ -

e R o R ORI |1
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(zwanej dalej ,,Hurtownia”). Przedmiotem wszystkich uméw byto kompleksowe dziatanie
ukierunkowane na promocje apteki oraz jej dziatalnosci. il apteka nalezaca do Strony,
zobowigzala si¢ miedzy innymi do korzystania z materiatow reklamowych i promocyjnych
oraz do zakupow w Hurtowni. Jak wynika z wydrukéw transakcji stanowigcych zatgcznik do

protokofu_kontroli znak: | EEENE  okresic od [N

B ~otcka 241 razy nabywata produkty od Hurtowni, potwierdzone
fakturami oznaczonymi symbolem ,,-”. Z ustalen Organu wynika, ze przedmiotem faktur

oznaczonych w ten sposob byly produkty majace by¢ odsprzedane pacjentom na podstawie
rezerwacji dokonanych za posrednictwem portalu ||
Z dostarczonego materialu dowodowego w sprawie wynika ze wymienione produkty
lecznicze byly sprzedawane w Aptece po cenach okreslonych w promocyjnej gazetce ,,
”, kolportowanej w - aptece nalezacej do Strony, tj.:

— Essentiale Forte 300 mg, kapsulki x 50, w okresie od dnia 21 maja 2019 r.

. do 1 cezerwca 2019 1. sprzedaz w cenie 24,60 zl. i od 5 czerwca 2019 r.
do 9 lipca 2019 r. w cenie gazetkowej 21,98 zi, oraz od 12 lipca 2019 r.
do 4 pazdziernika 2019 r. w cenie 22,98 zt.,

— Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48, sprzedaz od dnia 19 lipca 2019 r.
do dnia 9 grudnia 2019 r. w cenie gazetkowej 19,98 zt.,

— Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30, sprzedaz od 5 czerwca 2019 r.
do 24 wrzesnia 2019 r. (z wylaczeniem 12 sierpnia 2019 r. sprzedaz 9,98 zi.) w cenie
gazetkowej 10,98 zt.,

— Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50, sprzedaz od 29 czerwca 2019 r.
do 28 wrzesnia 2019 r. w cenie gazetkowej 15,98 zt.,

— Ketonal Active 50 mg, kapsutki x 20, sprzedaz od 4 czerwca 2019 r
do 6 sierpnia 2019 r. w cenie gazetkowej 14,98 zt.,

— Stoperan 2 mg, kapsulki twarde x 18, sprzedaz od 15 pazdziernika 2019 r
do 29 stycznia 2020 r. w cenie gazetkowej 12,98 zt.,

— Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g, sprzedaz w okresie od 15 czerwca 2019 r.
do 4 lipca 2019 r. oraz w dniu 1 sierpnia 2019 r. w cenie gazetkowej 14,98 zi.
natomiast od dnia 16 lipca 2019 r. do 3 wrzes$nia 2019 r. sprzedaz w cenie 15,98 zt.
oraz od dnia 20 wrzesnia 2019 r. do 7 pazdziernika 2019 r. sprzedaz w cenie 16,98 zi.

Ustalone okolicznosci wskazuja na mozliwo$¢ prowadzenia przez Strone reklamy takze
w zakresie kolportowania promocyjnej gazetki oraz sprzedawania produktow po cenach
w niej wskazanych, zawierajacych elementy zachety. Poniewaz ustalone poszlaki nie znalazty
odzwierciedlenia w zgromadzonym materiale dowodowym, Organ interpretujac watpliwosci
na korzy$¢ Strony, poprzestal na ukaraniu jej jedynie za reklame apteki przy

- o decyzji konczacej oddzielne postepowanie sygn. akt

Podsumowujac, z ustalen Organu wynika, ze w Aptece prowadzone sa dziatania
marketingowe polegajace na promowaniu i reklamowaniu oferty za posrednictwem platformy
-, co potwierdza zgromadzony i opisany materiat dowodowy.
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Podstawa orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a ust. 1 P.f. ktory stanowi
o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalnosci. Zgodnie zas z ust. 2
art. 94a P.f., nadzér nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie dziatalnosci
reklamowej aptek, punktéw aptecznych 1 placéwek obrotu pozaaptecznego sprawuje
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny. Poniewaz przedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy aptek potozonych w wojewddztwie podkarpackim, wiasciwym do rozpoznania
sprawy jest Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trescig ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziatalnos$ci. Wylaczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczace lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu aptecznego. Przywotany wyzej artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwzglednia bardzo szerokie pojecie reklamy 1 jest
przyktadem ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes
- publiczny, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. 20 Konstytucji RP.

Rozwazania prawne nalezy zatem rozpoczaé od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziatan uznawanych za reklame apteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pojg¢cia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bez watpienia odnosi si¢ wyltacznie do ,,produktéw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza, w przypadku reklamy apteki, nalezy
odwotywac sie do wyktadni jezykowej samego pojecia ,reklama”, zawarta w publikacjach
stownikowych jezyka polskiego. Za reklam¢ uwaza si¢ zatem kazde dziatanie, majace na celu
zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania
z okre$lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w innych stownikach jest bardzo zblizona.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze reklama dziatalnosci apteki jest kazde dziatanie
ukierunkowane na zachecanie potencjalnych klientéw do dokonywania zakupu ustug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym, a tym samym zwickszenie
sprzedazy. Niezaleznie od form i metod prowadzenia samej reklamy oraz uzytych do jej
realizacji srodkow. Istotne, aby celem bylo zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub
wyrobow medycznych.

Podobny poglad oraz powolanie si¢ na definicje slownikowa znalezé mozna
w bogatym orzecznictwie sgdow administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn.
VII SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwietnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/Wa 1707/2007).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwem saddéw administracyjnych, za ,,reklame”
dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkéw uzytych do jego
realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VII SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008 r.
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sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07).

Podobnie reklame¢ zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad
ireklamy poréwnawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. Nr 376, s. 21), w ktéorym przyjeto,
ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wspierania zbytu
towaréw lub ustug, w tym nieruchomosci, praw i zobowigzan.

Przenoszac powyzsze ogdlne rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, kluczowsa
kwestig pozostaje zinterpretowanie intencji podmiotu. Tres¢ przytoczonej powyzej Umowy,
ktorej przedmiotem sa dziatania marketingowe dowodzi, ze Strona podjeta szereg dziatan
promujacych oferte Apteki. Elementy zachety do dokonania zakupéw w Aptece znalazty sie
na portalu internetowym

Na wskazanej platformie znajduje sie dziat pod tytutem ,.Super Ceny”, a wybrane
produkty oznaczone sg dodatkowo napisem ,,HOT” na czerwonym tle (dowdd: wydruk
pogladowy ze wskazanej strony internetowej). Reklama skierowana zostala do szerokiego
kregu odbiorcow. Opisywane dziatania mialy na celu promowanie i rozpowszechnianie
informacji o korzysciach dla pacjentow. Dlatego nalezy je uzna¢ za niedozwolong reklame
apteki ogélnodostepnej i jej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 94a P.f.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieni¢znej w wysokosci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklame apteki oraz jej dziatalnosci. Strona
zawarta Umowg, na podstawie ktorej oferowata i promowata korzystne ceny.

Kare pieniezng naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres,
stopienn oraz okolicznos$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawierajg katalogu przypadkéw naruszen, ktére uzasadniatyby
zastosowanie kary pienieznej w konkretnej wysokosci, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepiséw ustawy.
Ustawodawcy przyswiecato zatozenie, by w ten sposéb ograniczy¢ niekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzedazy lekow przez apteki.

Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatem zobowigzany
natozy¢ na przedsigbiorce naruszajacego powotany przepis stosowng kare pieni¢zna.

Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢
kary przejawia sie w mozliwoéci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajaca jej wysoko$¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara nalozona na
podmiot musi takze spelni¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjng, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidlowosci w przysztoscei.

Wymierzona kara powinna uwzglednia¢ stopien i rozmiar naruszenia.

Przez stopien naruszenia przepisOw nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie
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reklamy oraz forme jej prowadzenia. Stopien i okolicznosci naruszenia nalezg do okolicznosci
faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu okreslonego
w art. 94a ust. 1 P.f. oraz natozenia kary pieniezne;.

Organ ustalajac wysoko$¢ kary wzial pod uwage stopien i okolicznos$ci naruszenia
zakazu wyrazonego w art. 94a ust. 1 P.f., czasookres prowadzenia niedozwolonej reklamy
oraz jej forme.

W toku postepowania PWIF ustalil, ze:

1) Strona zawarta Umowe, ktérej przedmiotem bylo m.in. prowadzenie w Aptece akcji
marketingowych;

2) w okresie od | . Strona faktycznie promuje i reklamuje swoja
oferte za posrednictwem portalu - i po promocyjnych cenach sprzedaje
produkty pacjentom. Za posrednictwem portalu pacjenci maja mozliwosé
zarezerwowania produktow w oferowanych cenach (w tym promocyjnych
z oznaczeniem ,,HOT” na czerwonym tle lub w dziale ,,Super Ceny”), a nastepnie ich
zakupu w Aptece.

Bioragc pod uwage okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisOw ustawy,
a takze fakt, ze:

— reklama Apteki i jej dzialalno$ci jest stata i dlugotrwala, a takze skierowana
do szerokiego grona odbiorcéw za posrednictwem portalu internetowego, (tylko
w okresie od 1 |, ~ock: 241 razy
realizowata sprzedaz na podstawie rezerwacji dokonanych za posrednictwem portalu
s

— PWIF dwukrotnie informowat droga elektroniczng wszystkich przedsiebiorcow
prowadzacych apteki na terenie wojewodztwa podkarpackiego o zakazie, poczgwszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dziatalnosci, poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2 stycznia 2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 1.,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowych w Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszow.wif.gov.pl,

— nalozona w wysokosci 10 000 zt kara pieniezna, jest adekwatna do okolicznosci
1 czasu prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatalnosci.

Poniewaz przedsigbiorca jest zobowiazany spelnia¢ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naruszajac obowigzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie polegajg na ukaraniu go karg
pieni¢zna.

Kara pienigzna stanowi dochdéd budzetu panstwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pieniezng uiszcza si¢ na wskazany w rozstrzygnieciu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktéorym decyzja stala sie ostateczna.

Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwloke
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami nastgpuje w trybie przepisow
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o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazujacej zaprzestanie prowadzenia reklamy
aptek 1 punktéw aptecznych oraz ich dzialalnosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnos$ci. Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje mozliwos$ci fakultatywnego nadania decyzji
rygoru natychmiastowe] wykonalnosci.

Przepis ten stanowi o obligatoryjnym charakterze nadania przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastowej wykonalnosci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego decyzji
nakazujacej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki oraz jej dziatalnosci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nada¢, w odréznieniu od uregulowan zawartych w art. 108 § 1 K.p.a.,
ktére organ stosuje tylko w przypadku gdy spetnione sa przestanki z niego wynikajace, m.in.
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego.

Organ nie znalazt podstaw do umorzenia postgpowania na podstawie
art. 105 § 1 K.p.a. na wniosek Strony. Zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 K.p.a.,
gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej} wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czeSci. Prowadzone postgpowanie nie stato sie
bezprzedmiotowe. ;

Brzmienie art. 105 § 2 K.p.a. jest za$ nastepujace: ,,Organ administracji publicznej
moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postgpowanie
zostalo wszczete, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne
z interesem spotecznym”. Niniejsze postgpowanie zostalo wszczete przez organ z urzedu,
a nie na wniosek Strony, dlatego Strona nie moze w ogdle wnosi¢ o umorzenie postgpowania
»Jjezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie zostato wszczete™.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania wystepuje wtedy, gdy brak jest ktéregos
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji
zatatwiajacej sprawe przez jej rozstrzygniecie co do istoty.

PWIF wziatl pod uwage, ze ,,decyzj¢ o umorzeniu postepowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wowczas, gdy (...) organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzesnia 2001 r. sygn. akt V SA 381/01), a takze oczywisty fakt, ze niniejsze
postepowanie organ wszczat z urzedu, a nie na wniosek Strony, w zwiazku z czym brak jest
podstawy prawnej do wniosku Strony opartego o przepis art. 105 § 2 K.p.a.

Biorgc powyzsze pod uwage Organ postanowit jak w sentencji decyzji.
POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego

za posrednictwem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).
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Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje poprzez zlozenie stosownego oswiadczenia.

Z dniem dorgczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez Strone postepowania, decyzja staje sie ostateczna 1 prawomocna, w konsekwencji
brak jest réwniez mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

Otrzymuja:
1. Adresat— za potwierdzeniem odbioru; -

2. aa.

Strona 11 z 11



