PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
- tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszow, dnia ...... pazdziernika 2020 r.
FARZ-DA.8523.7.2019

DECYZJA
Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 944 z p6zn, zm.) dalej zwanej ,,P.f.”,
oraz art. 104 § 1 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,K.p.a.”,
po przeprowadzeniu z urzgdu postgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenia przez

_, niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie —
I (i zwanej: ,, Apteka”) i jej dziatalnosci.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

I. umarza postepowanie administracyjne w czgsci dotyczacej nakazania zaprzestania
e R
I nicdozwolonej reklamy Apteki
polegajacej na:

— promowaniu i reklamowaniu swojej oferty za posrednictwem portalu
L

— wywieszeniu w witrynie apteki kolorowego plakatu z wizerunkiem produktow
leczniczych i wyeksponowanymi cenami,

— kolportazu kolorowych gazetek ,,_” poprzez ich bezptatne
udostepnianie pacjentom w lokalu Apteki oraz sprzedazy produktow
leczniczych w cenach oznaczonych w tej gazetce, w tym zawierajacych
elementy zachety, ‘ '

co stanowi naruszenie art. 94a P.f.;

R D
—, kar¢ pienigzng w kwocie 10 000 zt (stownie:

dziesieciu tysiecy ztotych 00/100) z tytutu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 P.f.
opisanego w pkt. I sentencji decyzji.

I{¥




[II. Kare nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie w NBP O/Okr. Rzeszoéw nr 24 1010 1528 0007 8122
3100 0000 w terminie 7 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE
Uzasadnienie faktyczne _
I (7vana dalej ,,Strong” lub ,Apteks” -

jako strona uméw) byta dysponentem zezwolenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora

Farmaceutycznego . na prowadzenie apteki
ogélnodostepnej (zmienionego decyzjami Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora

Farmaceutycznego:

IR e o SRR R R
Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny (zwany dalej ,,Organem” lub ,,PWIF”)
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Apteka

przenidst na rzecz

zezwolenie z dnia — (zmienione decyzjami PWIF:
) ydane przez Podkarpackiego

Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Rzeszowie na prowadzenie Apteki (Decyzja
w aktach sprawy, wiaczona postanowieniem z dnia _.).

W toku kontroli planowej przeprowadzonej w dniu — r. w Aptece
przez upowaznionego inspektora farmaceutycznego Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie Delegatura w Przemyslu, zakonczonej protokotem
znak: — r. stwierdzono nieprawidtowosci
(opisane w punkcie XVI protokotu) dotyczace naruszenia art. 94a ust. 1 P.f.

W punkcie XVI protokohu kontroli ujawniono, ze w Aptece w dniu kontroli
w pomieszczeniu ekspedycyjnym, w miejscu dostgpnym dla pacjenta (na stoliku), znajdowaty
sie gazetki |GGG _, egzemplarz bezplatny, ktére zawieraty
informacje o produktach leczniczych, wyrobach medycznych oraz suplementach diety.
Asortyment, ktory zawierala gazetka oznaczony byt aktualng cena, natomiast wyrob
medyczny firmy SCHOLL nie zawierat ceny tylko informacje ,,-20%”, a produkt leczniczy
Daktarin puder leczniczy informacje ,,zapytaj farmaceutg”. Ponadto na 8 stronie egzemplarza
r. widnieja produkty lecznicze oznaczone gwiazdka

9

wraz z informacja: ,,*oferta limitowana, do wyczerpania zapasow”. Zgodnie ze ztozonym
przez whasciciela Apteki _ pisemnym o$wiadczeniem (w zatgczeniu
Nr 1 do protokot) ,,Gazetki nie sa dystrybuowane przez apteke i nie sa jej wiasnoscig.
Apteka otrzymuje je do pakietu, ktory otrzymuje z grupy handlowe;j”.

Ponadto w pomieszczeniu ekspedycyjnym umieszczony byl plakat zawierajacy kilka
produktéw leczniczych oznaczonych aktualng ceng (dokumentacja fotograficzna-2 zdjecia
w zatgczeniu Nr 3 do protokotu).

Podczas kontroli stwierdzono réwniez, ze w pomieszczeniu ekspedycyjnym




znajdowato si¢ przygotowane do odbioru przez pacjenta zamoéwienie z apteki internetowej
-. Pacjent zamawia asortyment z apteki internetowe;j _, natomiast odbiera

osobiscie w aptece ogélnodostepne; | N ENEEEG_——. < o:2:dzono
wydruki zaméwien internetowych za okres od _ r. i stwierdzono

sprzedaz z zamoOwien internetowych produktow leczniczych, wyrobéw medycznych oraz
asortymentu z art. 72 ust. 5 ustawy P.f. Na t¢ okoliczno$¢ wiasciciel Apteki _
- ziozyta pisemne o$§wiadczenie (w zataczeniu Nr 1 do protokotu kontroli) enuncjujac,
ze ,apteka nie prowadzi sprzedazy internetowej/wysytkowej. Apteka realizuje zamowienia
pacjenta z platformy _ ktory dostarczany jest przez hurtownig”. Dodatkowo
przedtozono ,,Umowe o wspdlpracy w zakresie rezerwacji zamowien na sprzedaz produktow
za posrednictwem platformy _” (w zalgczeniu Nr 2 do protokotu kontroli) zawarta
pomigdzy

I - ~ptckq oraz NS (v zaiaczeniu Nr 4 do protokol
kontroli) zawarta pomicdzy |

, a Apteka.

Pismem z dnia 18 lipca 2019 r. (dorgczonym 22 lipca 2019 r.) Organ zawiadomit
Strone o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenia
niedozwolonej reklamy Aptek i ich dziatalnodci. Jednocze$nie wezwal Strong do ztozenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wszelkich wyjasnien, dokumentow
innych dowodow §wiadczacych o tym, ze prowadzenie przez Stron@ dmalalnosm reklamoweJ
Aptek ma wylacznie formy prawnie dozwolone. '

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2019 r. (dorgczonym 22 lipca 2019 r.) Organ wilaczyt
jako dowody do akt sprawy protokot z kontroli planowej Apteki przeprowadzonej w dniu

I - I 1. 7atacznikami.

W dniu 30 lipca 2019 r. do PWIF wplynqlo pismo z dnia 29 lipca 2019 r., w ktorym
Strona zwrécita si¢'z wnioskieni o umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie
podejrzenia naruszenia art. 94a ustawy P.f. Strona zaprzeczyta, aby prowadzita jakakolwiek
reklame Apteki lub jej dziatalno$ci uzasadniajgc, ze:

— nie jest wydawea gazetki | N N EEEEEE

— nie posiada zadnej umowy zawartej z wydawca gazetki, jak rowniez dystrybutorem,

— egzemplarze gazetki nigdy nie zostaly wytozone przez Strong w Aptece,

— personel nie wreczat gazetki pacjentom Apteki,

— gazetka w swojej tresci odnosi si¢ jedynie do informacji o produktach leczniczych
dostepnych bez recepty, suplementach diety, kosmetykach oraz wyrobach
medycznych, co nie jest zakazane prawnie,

— w gazetce nie zostaty umieszczone dane Apteki, ani informacje zachgcajgce do zakupu
proldukt(')w w konkretnej aptece,

— umieszczony w izbie ekspedycyjnej plakat zawierajacy prezentacje¢ produktow
leczniczych wraz z ich cenami nie dotyczy produktow refundowanych, jak rowniez
produktéw leczniczych dostgpnych na receptg, |



— ceny zamieszczone na plakacie nie zawieraja haset zachecajacych do nabycia produktu
po obnizonej cenie, takich jak: ,,cenowe hity”, ,,promocja”, ,nowe ceny”, ,nizsze
ceny”, a takze nie zawierajg przekreslen wskazujacych na obniZenie ceny,

— Strona nie prowadzi sprzedazy wysytkowej produktéw leczniczych. Okazjonalnie
sprzedaje produkty, ktérych rezerwacja nastepuje na portalu -,

— weryfikacja uprawnien pacjenta do zakupu produktu, ustalenie ceny i jego sprzedaz

dokonywane sg wytacznie w lokalu Apteki.

Strona podniosta, ze zgromadzony w trakcie postgpowania material dowodowy nie
pozwala na poczynanie ustalen mogacych wykazaé, ze prowadzita niedozwolong reklamg
Apteki - lub jej - dziatalnoéci. Dlatego zasadnym jest umorzenie postepowania
administracyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. (dorgczonym
18 pazdziernika 2019 r.) Organ wezwal Strong do zlozenia uwierzytelnionej kopii umowy
o wspOlpracy w zakresie rezerwacji zamowien na sprzedaz produktéw za posrednictwem
platformy ||l Na wskazanej platformie znajduje si¢ dzial pod tytutem ,,Super Ceny”,
a wybrarie produkty oznaczone s3 dodatkowo napisem ,,HOT” na czerwonym tle (dowod:
wydruk pogladowy ze wskazanej strony internetowe;).

Rownocze$nie pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r.  (dorgczonym
21 pazdziernika 2019 r.) Organ wezwal _
~do ztozenia wyjasnien dotyczacych wydawanego bezplatnego egzemplarza gazetki
_ tzn. kto zamawia gazetke, w jakim naktadzie oraz z jaka czestotliwoscia
wydawana jest gazetka. . |

Przy piémie z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (data wptywu do tut. Inspektoratu
22 pazdziernika 2019 r.) Strona przedlozyla uwierzytelniona kopi¢ umowy o wspotpracy
w zakresie rezerwacji zamoOwien na sprzedaz produktéw za posrednictwem platformy

LD

~ Z tresci umowy wynika m.in., ze — prowadzi
platforme - ktora umozliwia pacjentom dokonywanié ’ rezerwacji produktu
w aptekach stacjonarnych, w celu dokonania zakupu danego produktu w danej aptece (lista
aptek dostgpne jest na stronie - W zamian za umozliwienie zakupu w Aptece

produktéw zarezerwowanych na platformie _ bedzie wyptacaé Aptece
miesieczne wynagrodzenie w wysokoéci okre$lonej umowg. Umowa zostata zawarta na czas

nieokreslony od dnia _

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. do PWIF wptyneto pismo [ R
_ z dnia 28 pazdziernika 2019 r., w ktérym poinformowano,
ze gazetka —” jest wydawana w ramach dziatalno$ci prowadzonej przez
Spotke w naktadzie uzaleznionym od zainteresowania kontrahentow i z rézng czgstotliwoscia.

Gazetki sprzedawane sg przedsigbiorcom, ktorzy wyrazg zainteresowanie jej zakupem.
Dane kontrahentéw Spoiki sg objete tajemnicg handlows.




Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2020 r. wlaczono do akt postgpowania
administracyjnego Decyzj¢ Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego

‘W dniu 4 czerwca 2020 r. Strona zostata poinformowana o zakonczeniu postgpowania
wyjasniajgcego i dowodowego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan zgodnie z trescig art. 10 K.p.a.

Po ponownym przeanalizowaniu materialu dowodowego w toczacym sig
postepowaniu  administracyjnym Organ pismem 2z dnia 18 sierpnia 2020 r

(dorgezonym 26 _sierpnia 2020 r) wezwa! |
— do dostarczenia dokument6w:

Potwierdzajgcych sprzedaz, w tym wydruk ,,Kart zakupu wybranego towaru” w aptece

ogolnodostgpnej o nazwie

nastgpujacych produktow leczniczych:

Essentiale Forte 300 mg, kapsultki x 50

Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48

Sylimarol 70 mg, tabletki drazowane x 30

Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50

Ketonal Active 50 mg, kapsultki x 20

Stoperan 2 mg, kapsutki twarde x 18

Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g

w okresie od dnia
II. Umoéw o wspolpracy, ktorych przedmiotem jest prowadzenie akcji marketingowych,

Bl g Db, B e B e

w tym zawartych z

I :b spotkami powigzanymi.

Ponadto pismem z dnia 18 sierpnia 2020 r. (dorgczonym 20 sierpnia 2020 r.) Organ
wezwat Strone do dostarczenia dokumentow potwierdzajacych sprzedaz, w tym wydruk

,Kart zakupu wybranego towaru” w Aptece nastg¢pujacych produktow leczniczych:
Essentiale Forte 300 mg, kapsultki x 50

Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48"

Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30

Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50

Ketonal Active 50 mg, kapsutki x 20

Stoperan 2 mg, kapsulki twarde x 18

Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g

w okresie od dnia

N AW

Przy piémie z dnia 24 sierpnia 2020 r. (data wptywu do tut. Inspektoratu
26 sierpnia 2020 r.) Strona przekazata dokumenty potwierdzajace sprzedaz wskazanych
produktow leczniczych w okresie — Jednocze$nie
Strona poinformowata o braku rozchodu produktéow leczniczych Ibuprom Max 400 mg,



tabletki drazowane x 48 oraz Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50
w okreslonym czasie.

Z dostarczonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, ze produkty lecznicze
wymienione w ww. piSmie byly sprzedawane w Aptece po cenach okreSlonych w gazetce
R '

— Essentiale Forte 300 mg, kapsutki x 50 od dnia 6 czerwca 2019 r. w cenie gazetkowe;j

21,98 zt., wezeéniejsza cena obowigzujgca w maju 2019 r. 25,90 zi.,

— Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30 od dnia 4 czerwca 2019 r. w cenie
gazetkowej 10,98 zt., wczedniejsza cena obowigzujgca w maju 12,90 zt.,
— Ketonal Active 50 mg, kapsutki x 20 od dnia 30 maja 2019 r. do 1 lipca 2019 r.

w cenie gazetkowej 14,98 zt., nie wykazano wcze$niejszej obowigzujacej ceny,

— Stoperan 2 mg, kapsutki twarde x 18 od dnia 16 maja 2019 r. do 30 maja 2019 r.

w cenie gazetkowej 12,98 zt., nie wykazano wcze$niejszej obowigzujacej ceny,

— Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g w okresie od 21 maja 2019 r. do 23 maja 2019 .

w cenie 19,90 zl., nie wykazano sprzedazy w pozniejszym terminie (cena gazetkowa

14,98 zt.).

W dniu 31 sierpnia 2020 r. Organ otrzymat dokumentacj¢ potwierdzajaca sprzedaz,
w tym wydruk ,Kart zakupu wybranego towaru” w aptece ogoélnodostgpnej o nazwie
. - ckazang przez
Z dostarczonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, ze produkty lecznicze
wymienione w ww. piSmie byly sprzedawane w Aptece po cenach okreslonych w gazetce
-
— Essentiale Forte 300 mg, kapsutki x 50 od dnia 6 czerwca 2019 r. w cenie gazetkowe;j
21,98 zt., wczesniejsza cena obowigzujaca od 21 maja 2019 r. do 28 maja 2019 r.
25,90 zi., oraz od 12 listopada 2019 r. do 17 grudnia 2019 r. 24,98 zt,,
— Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48, sprzedaz w dniu 26 czerwca 2019 r.
w cenie gazetkowej 19,98 zt., od dnia 27 lipca do 28 stycznia 2020 r. w cenie
20,98 zt. oraz 4 lutego 2020 r. w cenie 23,50 zt.,
— Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30, sprzedaz od 11 maja 2019 r. do 29 maja
2019 r. w cenie 12,90 zt., od 4 czerwca 2019 r. do 30 wrzeénia 2019 r. sprzedaz
w cenie gazetkowej 10,98 zt.,
— Magne B6.48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50, sprzedaz od 19 czerwca 2019 1.
do 3 pazdziernika 2019 r. w cenie gazetkowej 15,98 zt.,
— Ketonal Active 50 mg, kapsutki x 20, sprzedaz od 30 maja 2019 r.
do 1 sierpnia 2019 r. w cenie gazetkowej 14,98 zt.,
— Stoperan 2 mg, kapsutki twarde x 18, sprzedaz od 16 maja 2019 r. do 30 maja 2019 r.
w cenie 12,90 zt., od 14 czerwca 2019 r. (z wylaczeniem jednej transakcji z dnia
18 lipca 2019 r. cena 10,00 zt.) do 23 sierpnia 2019 r. sprzedaz w cenie gazetkowej
12,98 zt.,



— Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g, sprzedaz w okresie od 21 maja 2019 r.
do 23 maja 2019 r. w cenie 19,90 zt., od dnia 10 czerwca 2019 r..do 1 sierpnia 2019 .
sprzedaz w cenie gazetkowej 14,98 zi.
Nie przedtozono umoéw o wspo%pracy, ktorych przedmiotem jest prowadzenie akcji
marketingowych, w tym zawartych z

lub spotkami powigzanymi.

Przy piSmie z dnia 28 sierpnia 2020.r. (data wplywu.do tut. Inspektoratu
1 wrzesnia 2020 r.) Strona przestata sprostowanie do odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2020 r.,
przekazujagc wydruk ,Kart zakupu wybranego towaru” potwierdzajacych sprzedaz
wskazanych produktow leczniczych w okresie od dnia

Z dostarczonego materialu dowodowego w sprawie wynika, ze produkty lecznicze
wymienione w ww. piSmie byly sprzedawane w Aptece po cenach okreslonych w gazetce
RS - | - -

— Essentiale Forte 300 mg, kapsutki x 50, w okresie od dnia 21 maja 2019 r. do 28 maja
2019 r. sprzedaz w cenie 25,90 zt. i od 6 czerwca 2019 r. do 23 pazdziernika 2019 r.
w cenie gazetkowej 21,98 zt., oraz od 12 listopada 2019 r. do 17 grudnia 2019 r. w
cenie 24,98 zi,

— Ibuprom Max 400 mg, tabletki drazowane x 48, sprzedaz w dniu 26 czerwca 2019 r.
w cenie gazetkowej 19,98 zi., od dnia 27 lipca do 28 stycznia 2020 r. w cenie
20,98 zt. oraz 4 lutego 2020 r. w cenie 23,50 zi, _ =

— Sylimarol 70 mg , tabletki drazowane x 30, sprzedaz od 11 maja 2019 r
do 29 maja 2019 r. w cenie 12,90 zt., od 4 czerwca 2019 r. do 4 pazdziernika 2019 r.
sprzedaz w cenie gazetkowej 10,98 zt,

— Magne B6 48 mg + 5 mg, tabletki powlekane x 50, sprzedaz od 19 czerwca 2019 r.
do 3 pazdziernika 2019 r. w cenie gazetkowej 15,98 zt.,

— Ketonal Active 50 mg, kapsutki x 20, sprzedaz od 30 maja 2019 r. do
1 siefpnia 20191. w cenie gazetkowej 14,98 zi,

— Stoperan 2 mg, kapsutki twarde x 18, sprzedaz od 16 maja 2019 r. do 30 maja 2019 r.
w cenie 12,90 zt., od 14 czerwca 2019 r. (z wylaczeniem jednej transakcji z dnia
18 lipca 2019 r. cena 10,00 z1.) do 23 sierpnia 2019 r. sprzedaz w cenie gazetkowe]
12,98 21,

— Voltaren max 23,2 mg/g, zel, 50 g, sprzedaz w okresie od 21 maja 2019 r.
do 23 maja 2019 r. w cenie 19,90 zt., od dnia 10 czerwca 2019 r. do 1 51erpma 20191
sprzedaz w cenie gazetkowej 14,98 zl

Pismem z dnia 21 wrzeénia 2020 r. (dorgczonym 24 wrzes$nia 2020 r.) Strona zostata
poinformowana o zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego i dowodowego oraz
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan zgodnie z treécig art. 10 K.p.a. Strona do dnia wydania decyzji nie skorzystata
z przyshugujacego jej prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu dowodowego.



Uzasadnienie prawne

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit co nastepuje:
Strona byla dysponentem zezwolen na prowadzenie B :otck ogolnodostepnych
w Rzeszowie. Apteki, zlokalizowane]j przy

W dniu | stona zawarta umowe (dalej ,,Umowa”) ze spotka [

Z Umowy wynika, ze spotka bedaca kontrahentem Strony, prowadzi platforme
internetowa [l na ktérej pacjenci mogg rezerwowaé produkty nabywane nastepnie
w aptekach stacjonarnych. Na wskazanej platformie znajduje si¢ dzial pod tytutem ,,Super

Ceny”, a wybrane produkty z oferty platformy sa dodatkowo oznaczone napisem ,,HOT”
na czerwonym tle, co obrazuje przyktadowy wydruk pogladowy ze wskazanej strony
internetowej. Opisywane elementy stanowig zache¢te do dokonania zakupu w promocyjnych
cenach. Przedmiotem umowy byla wspolpraca zmierzajaca do zwigkszenia sprzedazy
w I aptekach nalezacych do Strony, w tym w Aptece. Na mocy postanowiefi umowy,
-'udostf;prﬁa na platformie informacje o cenach produktow oferowanych w sprzedazy
stacjonarnej przez Apteke, w tym opisanych wyzej akcjach promocyjnych. Dodatkowo
- publikuje dane adresowe Apteki, a takze mozliwo$¢ rezerwacji produktow, o czym
Apteka miata by¢ nastepnie informowana (§2 Umowy). Apteka zobowigzala si¢ do sprzedazy

produktéw pacjentom po cenach (w tym promocyjnych) oferowanych na platformie
(§3 Umowy). Jak ustalit Organ produkty nabywane byly w Hurtowni (o czym nizej)
na podstawie odrgbnych faktur - po cenach umozliwiajacych sprzedaz po cenach

oferowanych za po$rednictwem portalu. | '

Z tytulu Umowy, - zobowigzato si¢ do wyptaty Aptece miesigcznego
wynagrodzenia w  wysokoS$ci - wartoSci  miesiecznej sprzedazy  produktow
zarezerwowanych za po$rednictwem platformy oraz B v przypadku produktéw objetych
promocjg (§4 Umowy). Dodatkowo - zastrzegto mozliwo§¢ wypowiedzenia Umowy
w przypadku przedstawienia pacjentowi ceny produktu wyzszej niz zarezerwowana
na platforrme internetowe;j.

Ze zgromadzonego matena%u “dowodowego wynika, ze Strona zobowigzata
siec do wspotpracy z podmiotem prowadzacym platforme - Wedlug o$wiadczenia
wspotwlascicielki Apteki , stanowigcego zalgcznik
do protokotu kontroli znak: — z dnia 4 czerwca 2019 r., ,apteka
realizuje zamoOwienia pacjenta z platformy _ ktéry dostarczany jest przez hurtownig”.
Z Umowy wynika, ze portal udostgpnia informacje o cenach oferowanych przez Apteke.
Jednocze$nie na platformie znajdujg si¢ oczywiste formy zachety dla pacjentéw, opisane
szczegOtowo wyZej' (zakladka ,,Super Ceny” oraz oznaczone dodatkiem ,HOT”). Organ
ustalit, Ze Strona promowata i reklamowata swoja oferte za posrednictwem portalu -
od _ 1. (z dniem zawarcia Umowy) i po promocyjnych cenach sprzedawata
produkty pacjentom. Za posrednictwem portalu pacjenci mieli mozliwo$¢ zarezerwowania
produktéw w oferowanych cenach, a nastepnie ich zakupu w Aptece. Zakupy na podstawie
internetowych rezerwacji byty faktycznie realizowane, co wynika ze zgromadzonego
materiatu dowodowego, w tym o$wiadczenia wspotwlascicielki Apteki.

Bez watpienia jest to dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, do szerokiego

kregu odbiorcéw, zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow



medycznych oferowanych w Aptece. Dziatania takie stanowig niedozwolong reklame apteki.
W dniu 27 kwietnia 2020 r., Apteka zostata zbyta przez Stron¢ w catosci (Decyzja
0 przeniesieniu zezwolenia z dnia —). Poniewaz
po tym dniu Strona nie prowadzita reklamy w Aptece, postgpowanie w zakresie nakazania jej
zaprzestania nalezalo umorzy¢, jako bezprzedmiotowe, co zostanie szerzej omowione
w dalszej czeSci uzasadnienia. Do dnia zbycia Apteki, figurowata ona na stronie portalu
I 2o micjsce odbioru produktéw z mozliwo$cia zarezerwowania w niej i zakupu
produktéw. Dlatego Organ przyjgt za czas reklamy w opisywanym zakresie okres od dnia
., na co wskazuje zgromadzony materiat
dowodowy oraz stwierdzone okolicznosci.

Dodatkowo w dniu 1 stycznia 2019 r., Strona zawarta umowe (dalej ,,Umowa II”)

z podmiotem nalezacym do tej samej grupy kapitatowej co ||| | AR - - e
—. Przedmiotem dziatalno$ci spotki, opisanym w Umowie II jest

negocjowanie rabatdw, promocji, bonusOw czy organizowanie dziatan marketingowych oraz
dostarczanie wszelkich narzedzi, zwickszajgcych zyskowno$¢ aptek. Wedle Umowy II
intencjg stron byla wspolpraca w celu m.in. osiagnigcia stabilnej pozycji na rynku oraz
uczestnictwo w programach majgcych na celu zwigkszenie rozpoznawalnosci stron na rynku

farmaceutycznym oraz osigganie wzajemnych korzysci (preambuta Umowy II). Przedmiotem
Umowy II byta organizacja wspdlnych akcji marketingowych poprzez zapewnienie
dostepnoéci rabatéw, organizacja akcji i dziatan marketingowych oraz udziat w szkoleniach i
programach majgcych na celu zwigkszenie rentownosci Apteki.

Spotka zobowigzala sie do organizacji dzialalno$ci promocyjnej na rzecz Apteki,
Apteka zobowigzala si¢ do uczestniczenia w nich w tym w akcjach i programach, ktorych
organizatorem lub partnerem jest Spotka. Apteka zgodzila sie¢ na zainstalowanie w jej
systemach ~ komputerowych wszelkiego niezbgdnego oprogramowania i narzedzi
do pobierania danych umozliwiajacych realizacj¢ akcji programéw oraz dokonywania
niezb¢dnych analiz.

Apteka zobowigzata si¢ do korzystania z materiatdw reklamowych i promocyjnych
dostarczanych  przez Spoétke i zgodnie z jej zaleceniami (§2 pkt 4 Umowy II). Apteka
zobowigzala si¢ do zakupéw w hurtowni farmaceutycznej nalezacej do tej samej grupy
e T A S 1
w Decyzji ,,Hurtownig”, §2 pkt 6 Umowy II). Jak wynika z wydrukéw transakcji

stanowigcych zatgcznik do protokotu kontroli znak: — z dnia
I - okrcsic od I, / ptcka 119 razy

nabywata produkty od Hurtowni, potwierdzone fakturami oznaczonymi symbolem ,,-”.

Z ustaleti Organu wynika, ze przedfniotem faktur oznaczonych w ten sposob byty produkty

majace by¢ odsprzedane pacjentom na podstawie rezerwacji dokonanych za posrednictwem
portalu ||z

Apteka zobowigzata si¢ do wykonania niezbednej wizualizacji zewngtrznej

i wewnetrznej zgodnic z aktualnie obowiazujacym standardem oraz wytycznymi spotki

., a takze przestrzegania zasad ekspozycji towaréow pod sankcja

kary umownej w wysokosci - zt za kazde stwierdzone naruszenie zasad ekspozycji



(82 pkt 8 i 9 Umowy II). Umowa II zobowigzywata takze apteke do podjgcia wspotpracy
z I  sicdziba w B v zokicsic $wiadczenia na rzecz tej spotki ushug
zwigzanych z prowadzeniem portalu - na wniosek ktorej§ ze spotek (§2 pkt 10
Umowy II). Spotka wyrazita zgod¢ na korzystanie przez Apteke ze znaku towarowego
,,-” w oznaczeniach zewngtrznych i wewnetrznych lokalu oraz materiatach
marketingowych w sposob i w zakresie wskazanym przez Spotke.
Jak wustalit Organ podczas kontroli, w Aptece prowadzone byly dzialania
marketingowe polegajace na:
— wywieszeniu w witrynie apteki kolorowego plakatu z wizerunkiem produktow
leczniczych i wyeksponowanymi cenami,
— kolportazu kolorowej gazetki ,,_” poprzez jej bezptatne udostepnianie
pacjentom w lokalu Apteki oraz sprzedazy produktéw leczniczych w cenie oznaczonej
w tej gazetce,

— promowaniu i reklamowaniu oferty za po$rednictwem platformy -

co potwierdzaja zalgczniki 2-4 do protokotu znak: GEaaE

- Wywieszenie w. pomieszczeniu ekspedycyjnym plakatu (opatrzony logo ,,-
B - s ' )
z wizerunkiem produktéw leczniczych, zaopatrzonych dodatkowo w naniesione czarnym
markerem ceny stanowi element zachety do dokonania zakupéw w Aptece, sugerujgc
pacjentom, ze wskazane ceny sa konkurencyjne. Stanowisko takie potwierdzit WSA
w Warszawie wyrokiem z dnia 12 marca 2020 r., sygn. VI SA/Wa 2680/19: ,,Podkresli¢
nalezy, ze przecietny konsument, napotykajgc plakat opatrzony zd]cmaml produktéw

: leczmczvch zasadnie moze przypuszczaé, ze reklamowane i oferowane w aptece produkty sa

dostepne w nizszych cenach niz w_ofercie regularnej, jak réwniez taniej od produktéw
dostepnych w_innych aptekach. Z powyzszych wzgleddw w ocenie Sadu umieszczenie

przedmiotowego plakatu w oknie apteki stanowi naruszenie zakazu reklamy aptek i ich

dziatalno$ci.” (wszystkie orzeczenia cytowane w Uzasadnieniu odnalezé mozna na stronie
internetowej: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Na plakacie wskazano, ze oferta obowigzuje

w okresie od || | | I . [«b do wyczerpania zapasow, co stanowi dodatkows

zachete do dokonania zakupu w ofercie ograniczonej czasowo.

Za reklame nalezy uznaé takze kolportowanie w Aptece gazetek S
I (op:rzonci logo /NN - -
—). W gazetce promowano produkty ze wskazaniem cen

duza, biala czcionkg na rézowym tle. Przy produktach marki ,,Scholl” umieszczono
dodatkowo oznaczenie ,,-20%” zamiast ceny. Na ostatniej stronie umieszczono adnotacje
_*oferta limitowana do wyczerpania zapasow”, odnoszaca si¢ do niektorych produktow
opatrzonych dodatkowo gwiazdka. W odniesieniu do pozostatej oferty, z treSci gazetki
wynika, Ze wskazane ceny obowigzywaly przez B Noviazujac
do przytoczonego wyzej wyroku WSA niewatpliwie zaréwno plakat z wybranymi produktami
opatrzony dodatkowo cenami, jak i gazetki zawierajace wybrang czg$¢ oferty opatrzonej
cenami, zaprezentowanymi w atrakcyjny sposob, wskazujg jednoznacznie na prowadzenie




dziatan marketingowych ukierunkowanych na zwigkszenie sprzedazy.

Dziatania te mialy na celu stworzenie u odbiorcy wrazenia okazji i zachety
do dokonania zakupu. Zestawienie opisywanych okoliczno$ci z brzmieniem Umowy oraz
Umowy II wskazuje takze na oczywisty zamiar Strony, ukierunkowany na zwigkszenie
sprzedazy. W gazetkach zawarto dodatkowe elementy zachety ,,-20%” czy ,,oferta limitowana
do wyczerpania zapasOw” majace z cata pewnoscia sktoni¢ pacjentéow do dokonania zakupu
promowanych produktéw (zob. Wyrok WSA w Warszawie z 13.03.2019 r., VI SA/Wa
2147/18).

Wedhug o$wiadczenia wspotwiascicielki Apteki [ G

odnotowanego w protokole kontroli (pkt X VI protokotu znak: ||| | S - dni-
4 czerwca 2019 r.), z hurtownia _ zostala zawarta umowa,

na podstawie ktorej kolportowana byta gazetka przez okres jednego miesigca.

Zebrany materiat dowodowy wskazuje, ze reklama w postaci plakatu zawierajacego
ceny oraz opisanej wyzej gazetki trwata przez miesigc _ r. Jak ustalit Organ,
produkty lecznicze, opisane w stanie faktycznym, wymienione w gazetce, byly sprzedawane

po wskazanych w niej cenach poczawszy od _ co koreluje z jej trescia
i dowodzi prowadzenia w tym czasie reklamy.

Podstawg orzekania w niniejszej sprawic jest art. 94a ust. 1 P.f. ktory stanowi
o zakazie reklamy aptek i punktow' aptecznych oraz ich dziatalno$ci. Zgodnie zas z ust. 2
art. 94a P.f, nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dziatalnoSci
reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego sprawuje
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny. Poniewaz przedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy aptek potozonych w wojewodztwie podkarpackim, wlasciwym do rozpoznania
sprawy jest Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodme z treicig ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklama aptek 1 punktow
aptecznych oraz ich dzialalnoSci. Wyiqczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczace lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu aptecznego. Przywotany wyzej artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwzglgdnia bardzo szerokie pojecie reklamy i jest
przykladem ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes
publiczny, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. 20 Konstytucji RP.

Rozwazania prawne nalezy zatem rozpocza¢ od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziatan uznawanych za reklame apteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pojgcia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bez watpienia odnosi si¢ wytacznie do ,,produktéw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, w przypadku reklamy apteki, nalezy
odwotywa¢ sie do wyktadni jezykowej samego pojecia ,,reklama”, zawartg w publikacjach
stownikowych jezyka polskiego. Za reklam¢ uwaza sig¢ zatem kazde dziatanie, majace na celu
zachecenie potencjalnych klientéw. do Zakupu konkretnych towaré6w lub do skorzystania
z okre$lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w innych stownikach jest bardzo zblizona.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze reklama dziatalnosci apteki jest kazde dziatanie
ukierunkowane na zachecanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupu ustug



farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie aptecznym, a tym samym zwigkszenie
sprzedaiy. Niezaleznie od form i metod prowadzenia samej reklamy oraz uzytych do jej
realizacji $rodkéw. Istotne, aby celem byto zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub
wyroboéw medycznych.

Podobny poglad oraz powotanie si¢ na definicje stownikowa znalezé mozna
w bogatym orzecznictwie sadow administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn.
VII SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwietnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SA/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/Wa 1707/2007).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, za ,,reklame”
dziatalnoci apteki nalezy uznaé kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkéw uzytych do jego
realizacji, je§li jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VII SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07).

Podobnie reklame zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad
i reklamy poréwnawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. Nr 376, s. 21), w ktorym przyjeto,
7e reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej,
gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow w celu wspierania zbytu
towardw lub ustug, w tym nieruchomosci, praw i zobowigzan.

Przenoszac powyzsze ogblne rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, kluczows
kWestiq pozostaje zinterpretowanie intencji podrhiotu; Tre$é przytaczanych w Decyzji uméw,
ktérych przedmiotem byty dziatania marketingowe dowodzi, ze Strona podjeta szereg dziatan
promujacych oferte Apteki. Elementy zachgty do dokonania zakupow w Aptece znalazty si¢
zarbwno na plakacie i gazetkach skierowanych do jej pacjentow, jak roOwniez poprzez
promocj¢ oferty za posrednictwem portalu internetowego. W tym ostatnim przypadku
reklama skierowana zostala do szerokiego kregu odbiorcéw. Opisywane dziatania miaty
na celu promowame i rozpowszechmame informacji o korzysciach dla pacjentow. Dlatego
nalezy je uznaé za niedozwolong reklam(; apteki ogolnodostgpnej i jej dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 94a P.f.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f, karze pienigznej w wysokosci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklamg apteki oraz jej dziatalnosci. Strona
wywiesita w Aptece plakat, udostepnita pacjentom gazetki oraz zawarta Umowg,
na podstawie ktorej oferowata i promowata korzystne ceny.

Kare pieniezng naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji



administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegélnosci okres,
stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisow. :

Przepisy ustawy nie zawieraja katalogu przypadkow naruszen, ktére uzasadniatyby
zastosowanie kary pieni¢znej w konkretnej wysokosci, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pienieznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisOw ustawy.
Ustawodawcy przy$wiecato zalozenie, by w ten sposob ograniczy¢ niekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzedazy lekow przez apteki.

Organ stwierdzajac prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatem zobowigzany
natozy¢ na przedsigbiorcg naruszajacego powolany przepis stosowng kare pieni¢zng.

Kara pieni¢zna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca. Skutecznos¢
kary przejawia sic w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byla
odstraszajaca jej wysoko$¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona na
podmiot musi takze speli¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujgco-represyjng, tj. by¢
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majagcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowos$ci w przysztosci. _

Wymierzona kara powinna uwzglednia¢ stopien i rozmiar naruszenia.

Przez stopien naruszenia przepisOw nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie
reklamy oraz forme jej prowadzenia. Stopien i okoliczno$ci naruszenia naleza do okolicznosci
faktycznych, ktore winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu okreslonego
w art. 94a ust. 1 P.f. oraz natozenia kary pieni¢zne;.

Organ ustalajgc wysoko$¢ kary wziat pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia
zakazu wyrazonego w art. 94a ust. 1 P.f., czasookres prowadzenia niedozwolonej reklamy
oraz jej forme. g ' |
W toku postepowania PWIF ustalit, Ze:

1) Strona zawarta umowy (Umowe oraz Umowe II), ktoérych przedmiotem byto m.in.
prowadzenie w Aptece akcji marketingowych;

2) Strona faktycznie organizowala i prowadzilta dziatania reklamowe polegajgce na
wywieszeniu w Aptece plakatu z wizerunkiem produktéw leczniczych

i wyeksponowanymi cenami w okresie od fre i i e

3) Strona faktycznie organizowata i prowadzita dzialania reklamowe polegajace na

udostepnianiu pacjentom w lokalu Apteki kolorowych gazetek ,,_”
oraz sprzedazy produktow leczniczych w cenach oznaczonych w tej gazetce, w tym

zawierajagcych elementy zachety, od el Bt

-Strona faktycznie promowata i reklamowata swoja oferte za posrednictwem portalu
- i po promocyjnych cenach sprzedawata produkty pacjentom. Za
posrednictwem portalu pacjenci mieli mozliwo$¢ zarezerwowania produktow
‘w oferowanych cenach, a nastepnie ich zakupu w Aptece w okresie od _

Biotac pod uwage okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy,

a takze fakt, ze: ,
— reklama Apteki i jej dziatalnoéci byta stata i dhugotrwata, a takze skierowana do
szerokiego grona odbiorcow, w czesci dotyczacej promowania cen za poSrednictwem



portalu internetowego, (tylko w okresie od | NEEEEG—

Apteka 119 razy realizowala sprzedaz na podstawie rezerwacji dokonanych
za poérednictwem portalu ||| D,

— PWIF dwukrotnie informowal drogg elektroniczng wszystkich przedsigbiorcow
prowadzacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiego o zakazie, poczgwszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich
dziatalno$ci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 stycznia 2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowych w Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszow.wif.gov.pl,

— nalozona w wysokosci 10 000 zt kara pieni¢zna, jest adekwatna do 0k011cznosc1
i czasu prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatalnoéci.

Poniewaz przedsicbiorca jest zobowigzany spelnia¢ okre$lone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, naruszajagc obowigzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie polegaja na ukaraniu go karg
pienigzng.

Kara pleme;zna stanowi .dochéd budzetu panstwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Karg pieni¢zng uiszcza si¢ na wskazany w rozstrzygnieciu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki za zwloke
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami nastepuje w trybie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Organ nie znalazt podstaw do wumorzenia postgpowania na podstawie
art. 105 § 1 K.p.a. na wniosek Strony. Prowadzone postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe
w czedci, dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy w ustalonym
w postepowaniu zakresie dopiero z powodu przeniesienia zezwolenia na prowadzenie Apteki
na inny podmiot (| )  7cp:zestania
w konsekwencji prowadzenia reklamy Apteki. Zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1-K.p.a,
gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
w czeSci, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
odpowiednio w cato$ci albo w czesci.

Brzmienie art. 105 § 2 K.p.a. jest za$ nastgpujace: ,,Organ administracji publicznej
moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zgdanie postgpowanie
zostalo wszczgte, a nie sprzeciwiajg Slf; temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne
z interesem spotecznym”.

Niniejsze postepowanie zostalo wszczgte przez organ z urzedu, a nie na wniosek
Strony, dlatego Strona nie moze w ogble wnosi¢ o umorzenie postgpowania ,,jezeli wystapi
0 to strona, na ktorej zadanie postgpowanie zostato wszczgte”.

Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania wystepuje wtedy, gdy brak jest ktoregos
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac decyzji



zatatwiajacej sprawe przez jej rozstrzygniecie co do istoty.

PWIF wziat pod uwagg, ze ,,decyzje o umorzeniu postepowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wowczas, gdy (...) organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzesnia. 2001 r. sygn. akt V SA 381/01), a takze oczywisty fakt, ze niniejsze
postepowanie organ wszczal z urzedu, a nie na wniosek Strony, w zwigzku z czym brak jest
podstawy prawnej do wniosku Strony opartego o przepis art. 105 § 2 K.p.a.

Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/13, ,,organ, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obowigzany nalozy¢é w drodze decyzji kar¢ pieniezng na tego,
kto prowadzi tg reklame¢. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzestata reklamy,
a postgpowanie zostalo umorzone. Organ pierwszej instancji nie dopusci si¢ w tym zakresie
uchybien zarowno prawa materialnego jak i procesowego”.

Natozenie kary pieni¢znej jest zwigzane z samym faktem naruszenia przepisow
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obowigzywania. Dotyczy przy tym kazdego,
kto reklam¢ prowadzi. W sytuacji zaprzestania przez Stron¢ prowadzenia zakazanej reklamy
Apteki, nie ma konieczno$ci przed wydaniem decyzji o natozeniu kary pieni¢znej, wydania
decyzji nakazujacej zaprzestania dziatalnosci reklamowej aptek, gdyz taka decyzja bylaby
bezprzedmiotowa. ' ' '

W kwestii natozenia kary w przypadku zaprzestania prowadzenia niedozwolonej
reklamy i umorzeniu postgpowania w tym przedmiocie wypowiedziat si¢ WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 2637/14: ,Nieuprawniony jest poglad,
ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w dacie wydania decyzji uzasadnia zastosowanie
sankcji z art. 129b prawa farmaceutycznego. Przyjecie takie pogladu prowadzitoby
do powstania spotecznie i prawnie niedopuszczalnych skutkow. Wytgczatoby bowiem spod
dzialania przepisoéw ustawy kazda apteke, co do ktorej wszczeto postgpowania z uwagi na
niedozwolone prowadzenie reklamy, a ktora zaprzestataby takiego dzialania przed wydaniem
decyzji w sprawie”.

Biorac powyzsze pod uwage Organ postanowil jak w sentencji decyzji.

. POUCZENIE
Od decyzji' stuzy Stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
za posrednictwem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia.

Z dniem doreczenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez Strong postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak - jest réwniez mozliwosci zaskarzenia ~ decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).



Otrzymuja:
1. Adresat — za potwierdzeniem odbioru;
2. aa.



