PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406

www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia ...... marca 2018 r.

FARZ-DA.8523.30.2017

[...] Sp. z 0.0. Sp. k.
[...]K.
ul. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129h Gsi 2 ustawy z dnia

6 wrze&nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 201be. 2211), dalej zwanejP,f.”,

oraz

art. 104 8 1 i 105 § (stawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gusivania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 zmdzm.) dalej zwanego:K,p.a.”,
po przeprowadzeniu z wdu pos¢powania administracyjnego w sprawie prowadzeni&prz
[...] Sp. z 0.0. Sp. k. w K., NIP [...] (dalej zwangfstrong”) niedozwolonej reklamy apteki o
nazwie ,[...]’w R., ul.[...] (dalej zwanej:Apteka”) i jej dziatalnasci,

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Umarza posfpowanie w sprawie prowadzenia przez [...] Sp. z d&p. k.
z siedzila w K., ul. [...], NIP [...], niedozwolonej reklamy agteo nazwie ,[...]",
potozonej w R.,
przy ul. [...] i jej dziatalndci, polegagcej na umieszczeniu na elewacji budynku przy
ul. [...] w R. banneru o tgei: ,[...]", co w korelacji z banerem umieszczonymniie;
o tresci: ,[...]", stanowito forme niedozwolonej reklamy skojarzeniowej

. Naktada na[...] Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzab K., ul. [...], NIP [...], kar pienizng w

kwaocie [...] zt (stownie: [...]) z tytutu naruszaniazapisu art. 94a P.f., polegaggo
na umieszczeniu na elewacji budynku przy ul. [.. Rwbanneru o teei: ,[...]", cow
korelacji z banerem umieszczonym pajio tréci: ,[...]", co stanowito forne
niedozwolonej reklamy skojarzeniowdfare nalezy wptack na rachunek bankowy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w RNBP O/Okr. R. nr [...] w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzjanie s} ostateczna;

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne

W dniu 13 lutego 2017 r. do P. Wojewddzkiego Ihkspea Farmaceutycznego (dalej

zwanego: Qrganem’ lub ,PWIF”) wptyneto pismo wraz z dokumentacjfotograficzr,
przekazane przez P. Qkiowg Izbe Aptekarsl, a dotycace maliwosci naruszenia art. 94a
P.f. przez Strog
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O fakcie tym Strona zostata powiadomiona pismemi {...]. W zawiadomieniu
Organ przytoczyt tr& pisma:,Na scianie budynku ulokowanego w pahliskrzgowania ul.
[...] iul. [...] wR. umieszczono reklgnapteki opatrzonej hastem ,[...]” (zakznik nr 2).
Reklama zostata umieszczona formie dwoch qgxamiych ze s@btematycznie i graficznie
baneréw opatrzonych hastami ,[...]” oraz umieszcz@onkej ,[...]" .

Organ poinformowat,ze reklama z napisem ,[...]", ktory widnieje na jednym
baneréw, stanowi przejaw prowadzenia niedozwologidamy apteki oraz jej dziatalda, o
ktoérych mowa w art. 94a ust. 1i 2 P.f.

PWIF pouczyt Stroa o tresci art. 94a ust. 1 P.f., ktory stanowie zabroniona jest
reklama aptek oraz ich dziatakop a take o wykladni ww. przepisu stosownej przez Organ
w oparciu o orzecznictwadow administracyjnych.

W zwigzku z powyszym Organ wezwat Strondo udzielenia wszelkich wyjaien,
dokumentow i innych dowodowwiadczicych o tym,ze prowadzenie reklamy [...] ma
wytgcznie formy prawnie dozwolone, a w szczegétnodo przestania umowy zawartej
z wiascicielem budynku, na elewaciji ktérego znajdugemizedmiotowy baner reklamowy.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF [...])
Strona, w odpowiedzi na pismo Organu z dnia [...] aws#a,
ze Spotka nie prowadzi aptek, ani ich nie reklamuj@ wicej, dziatalné¢ hurtowni
farmaceutycznych i aptek jest w pewnym zakresikimncyjna.

W dalszej cgsci pisma Strona poinformowatae jest nowym podmiotem dziadaym
na rynku hurtowego obrotu produktami leczniczymhc§ pozyska na tym rynku klientow,
hurtownia zmuszona jest korzystaaktywnej dziatalngci reklamowej.

Strona wskazataze koincydencja bannerow, to jest hurtowni i aptgdst zupetnie
przypadkowa. Zaproponowata rowajewprowadzenie zmian w szacie graficznej banneru
reklamowego hurtowni.

W zahczeniu do pisma dgézona byta zgoda wynajmygego tj. [...]
Sp. z 0.0. na umieszczeniesnika reklamowego na gornej potowie niezabudowanejat
poétnocnej elewacji budynku potonego przy ul. [...] w R.

W tresci powyzszej zgody wynikaze ciezar odpowiedzialnéci za monta i demonta
oraz trg¢ reklamy ponosi Najemca w tym przypadku Strona.

W zwigzku z powyszym stanem faktycznym i prawnym Organ, pismem @& dn
[...], zawiadomit Strop o0 wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego,
w sprawie prowadzenia przez Stganedozwolonej reklamy Apteki i je] dziatalso.

Postanowieniem z [...] Organ poinformowat Sgon
0 wigczeniu do tocgrego s¢ postpowania administracyjnego nestijgcego materiatu
dowodowego:
— pisma przekazanego przez P. &@jawg lzbe Aptekarsls wraz z dokumentagj
fotograficzny,
— notatki stebowej znak: [...] z dnia [...] wraz z dokumentadptograficzn,
— notatki stebowej znak: [...] z dnia [...] wraz z dokumentadptograficzn,
— pisma P. Wojewoddzkiego Inspektora farmaceutyczreegd: [...] z dnia[...] do [...] Sp. z
0.0. Sp. k. wzywajego do zigenia wyjanien,
— pisma[...] Sp. z 0.0. Sp. k. z [...] z wyjaeniami i zadcznikami;

W dniu [...] do PWIF wplygtlo pismo datowane na dae

[...], w Kktorym Strona powtérzyla argumentacjzawary w pismie z dnia
[...] Dodatkowo do pisma zatzona zostata kopia zezwolenia na prowadzenie Wwarto
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farmaceutycznej, a tak kopia umowy najmu e%ci budynku od strony pétnocnej przy ul.
[...]wWwR.

Z przedigonej umowy wynika, ze Strona zawarta w dniu [...] umew
z [..] Sp. z 0.o. Tr&&i 8 3 ust. 1 w/w umowy stanowi;Wynajeta powierzchnia
nieruchom@ci i urzgdzenia najemca jest obaygany utrzymywa w nale€ytym stanie
technicznym i estetycznym. Plakaty, ktéryclctieb sposob przedstawienia sprzeczpe s
z przepisami prawa lub dobrymi obyczajami, nie gnbg* przedmiotem ekspozycji — za ich
tres¢ odpowiada wyjcznie Najemca” Powyszy zapis w umowie, ewentualn
odpowiedzialné¢ za naruszenie przepisow prawa, naktada na najeme tym przypadku
Strore niniejszego pogpowania.

Na marginesie wskaganalezy, iz umowa najmu pozostatej €ri elewacji budynku
w celach reklamowych zostata zawarta z tym samymawgugcym i w tym samym dniu
przez spotk [...] sp. z 0.0. sp. k. z siedzibw K. Obydwie z& reklamy korely ze sol
trescig, w tym nazwi: ,[...]", a takze grafilkg i mogs by¢ uznane za jeden przekaz. W zxkiu
z czym, Organ prowadzi wzglem wymienionej spotki ogdbne posipowanie.

Postanowieniem z [...] Organ poinformowat Sgon
0 wlgczeniu do toczrego s¢ postpowania administracyjnego materiatu dowodowego
w postaci notatki sttbowej znak: [...] z dnia [...] wraz

z dokumentagj fotograficzry. Przedmiotow notatly Organ udokumentowate na dzié
[...] sytuacja niezgodna z przepisami Prawa farmaozaego nadal miata miejsce.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...].) Str@ poinformowata o z¢igiu z
budynku przy ul. [...] baneru stanayego reklam hurtowni [...] - do pisma zatzona
zostata dokumentacja fotograficzna potwierdeajpowysze dziatanie Spoiki.

Powyzsza informacja stanowita dla Organu podstale umorzenia przedmiotowego
postpowania, gdy baner ,[...]", bez korelacji z drugimusuneétym baneremnie narusza art.
94a P.f.

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat S¢ronwtaczeniu do tocgrego s¢
postpowania administracyjnego nastijacego materialu dowodowego:
— pisma PWIF znak: [...] zdnia[...] do [...] Sp. z 0.0zywajgcego do zteenia wyjdnien,
— pisma [...] Sp. z 0.0. z dnia [...]. z udzielonymi wineniami.

W/w pismem z dnia [...] Organ, w zgaku z zaistniata sytuagjwezwat wiaciciela
budynku, na ktérym umieszczone byty przedmiotoweewtj. [...] Sp. z 0.0., do przestania
wszelkich wyjdnien i dokumentéw. W tym tale do przedigenia umow zawartych z
podmiotami, ktore wywiesity przedmiotowe banery.

W dniu [...] do PWIF wptygto, datowane na [...], pismo
od [...] Sp. z 0.0. wraz ze skanami umow, o przaehie ktorych wzywat Organ. [...] Sp. z
0.0. wskazata rowniena tréci § 3 ust. 1 w/w umoéw,Wynajeta powierzchnia nieruchondoi
i urzgdzenia najemca jest obayzany utrzymywa w naleéytym stanie technicznym i
estetycznym. Plakaty, ktérych sifelub sposéb przedstawienia sprzeczgezsprzepisami
prawa lub dobrymi obyczajami, nie mpdoy¢ przedmiotem ekspozycji — za ichsére
odpowiada wyjcznie Najemca” Powyszy zapis zawarty w umowach ewentyaln
odpowiedzialné¢ za naruszenie przepisOw prawa nakfada na ngjeme tym przypadku
Strorg niniejszego pogpowania, a take spoétk [...] sp. z 0.0. sp. k. z siedzjlwv K.

Pismem z dnia [...]. Strona zostata poinformowanaaiaiczeniu posfpowania

wyjasniajsgcego i dowodowego oraz o alovosci  wypowiedzenia i cO
do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszomycka zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.
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Na podstawie zgromadzonego materialu dowodoweggarOmie mee ustalE,
w jakiej kolejngci zostaly wywieszone bannery twace przekaz stanowdy sprzecza
z przepisami reklammskojarzeniow. Zarowno Strona jak i [...] Sp. z 0.0. sp. k. zawyast
tym samym dniu tj. [...]. umowy z [...] Sp. z 0.0. nanieszczenie jednostronnego
urzadzenia reklamowo — informacyjnego typu baner ngazudynku od strony potnocnej
przy ul. [...] w R. W zwizku z powyszym Organ wszagt odrgbne postpowania
administracyjne do obydwu podmiotow o naruszenie@fa P.f. Poniewajeden z banerow
zostat ostatecznie usgty, ustat stan niezgoddo z prawem. W zwizku z czym dalsze
prowadzenie pogpowania stato gibezprzedmiotowe.

Uzasadnienie prawne

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a UustP.f. ktéry stanowi
0 zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych ochzdiziatalnéci. Zgodnie z& z ust. 2 art.
94a P.f., nadzor nad przestrzeganiem przepisOwvysita zakresie dziatalrioi reklamowe]
aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu pozsaptego sprawuje Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny. Poniemparzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii reklamy aptek
potozonych w wojewddztwie p., wigiwym do rozpoznania sprawy jest P. Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trécia ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklamae&pt punktow
aptecznych oraz ich dziatalim. Wylaczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczce lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu eggnego. Przywotany vigj artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwdgia bardzo szerokie paje reklamy i jest
przykiadem ograniczenia zasady wadicio gospodarczej ze wzglu na wany interes
publiczny, o ktdrym mowa w art. 22 w zw. z art. Rénstytucji RP.

Rozwaania prawne naly zatem rozpocg od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziaka uznawanych za reklagrapteki. Ustawa prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pegia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bezatpienia odnosi giwytacznie do ,produktédw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowan linig orzecznicz, w przypadku reklamy apteki, naie
odwotywa si¢ do wyktadni gzykowej samego pegia ,reklama”, zawagt w publikacjach
stownikowych gzyka polskiego. Za reklagruwaza st zatem kade dziatanie, mage na celu
zackecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyoltvaréw lub do skorzystania
z okr&lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych poed. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w icingtownikach jest bardzo zitina.

W konsekwencji naley przyja¢, ze reklam dziatalngci apteki jest kade dziatanie
ukierunkowane na zaebanie potencjalnych pacjentdw do dokonywania zakuwgtug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie@mym, a tym samym zgkiszenie
sprzeday. Niezalenie od form i metod prowadzenia samej reklamy amagych do jej
realizacjisrodkow. Istotne, aby celem bylo azkszenie sprzeds produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych.

Podobny pogld oraz powotanie si na definicg stownikowy znale¢ mazna
w bogatym orzecznictwiegddw administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawignia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok W% Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawidrma 17 padziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwiednR008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008ygn. VIl SA/Wa 2006/2007, wyrok
WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. VII SANR216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VIl SA/WED1/2007 — wszystkie przywotane
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w uzasadnieniu wyroki dagine § na stronie internetowej: www.orzeczenia.nsa.gv.pl

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwegd®v administracyjnych, za ,reklagh
dziatalngci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
realizacji, jéli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktdow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyroSAMw Warszawie z dnia
14.05.2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, podebmiyrok WSA w Warszawie z dnia
1.02.2008 r. sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA vwalszawie z dnia 22.11.2007 r. sygn.
VII SA/WA 1661/07).

Podobnie reklam zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Par&aru
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. daiyej reklamy wprowadzagej w bhd
i reklamy porownawczej (Dz.U.UE.L z 2006 r. Nr 386,21), w ktorym przyjo, ze reklama
oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w &mim dziatalnéci handlowej,
gospodarczej, rzemilmiczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wes@inia zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchorsm, praw i zobowizan.

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu relglaptek i ich dziatalriei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis3a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyéghangy (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 20,141 SA/Wa 3112/13).

Naczelny §d Administracyjny wypowiedziat si rébwniez w kwestii reklamy
skojarzeniowej np. w wyroku z dnia 8 kwietnia 2015 sygn. akt: Il GSK 74/14,
a mianowicie:,W ocenie Naczelnegog8u Administracyjnego obecnie obgaujcy zakaz
dotyczy take reklamy okrdonej w skardze kasacyjnej mianem "skojarzeniow®Katgca
spotka sama zwrdcita uwagia istniegcg maliwosé skojarzenia ponatdzy nazwy "M. A."

a materiatem reklamowym o nazwie "M.". Okolicimae] nie przeczy przsgie, ze logo
Spoiki oraz logo aptek niey saozsame. Ich podobigstwo, jak réwnié wystpowanie zbignej
nazwy aptek "M." powodujége wskazane w ulotkach produkty lecznicze wraz zecami,
ktére nie miaty charakteru jedynie przyktadowegoieacyjnego, tylko obowkywaty
w aptekach nalgcych do skaigcej spotki, co ustality organy obu instancji, stany
informacg adresowan do pacjentdw, nakierowgnna zakup wymienionych produktow
w konkretnych aptekach. Ustawodawca, formygujv art. 94a ust. 1 p.f. generalnie zakaz
reklamy aptek i punktow aptecznych, nie miat obokii wyranego wskazaniae obejmuje
on take forme tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastigpie takie byloby konieczne, gdyby
Z 0gblnego zakazu ustawodawca zamierzagory okreslong forme reklamy, czego jednak
nie uczynit.”

Podobne stanowisko z&jNSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 maja 2017 r.,
Il GSK 2192/15, wskazg¢ w uzasadnieniy,Ustawodawca, formutujc w art. 94a ust. 1 P.f.
generalnie zakaz reklamy aptek i punktéw apteczmyehmiat bowiem obowiku wyrgnego
wskazaniaze obejmuje on tak fornme tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastierie takie bytoby
konieczne, gdyby z ogodlnego zakazu ustawodawcaeizainiwyhczy: okreslong forme
reklamy - czego jednak nie uczynit. Poza tym, eggnitres¢ materiatow reklamowych,
naleey zawsze mie na uwadzeze odbiorg przekazu jest przegny konsument, ktory
otrzymuje komunikat w konkeke ogodlnie, powszechnie stosowanych praktyk
marketingowych stosowanych na rynku. (..). Natommimdtka, bdgca przedsibiorcy, jest
profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, cozegginie zobowruje p do
przestrzegania przepiséw regujaych prowadzenie danej dziatakwd (w tym rownie art.
94a P.f.) oraz obliguje do ponoszenia odpowiedpiain za dokonane w tym zakresie
naruszenia przepisébw ustawy. W kogtek przytoczonych powsj ustale -
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w zestawieniu z zasadami sdoeadczenia zyciowego - nie m@ budzf wgtpliwosci
prawidtiowa¢ stanowiska organdw obu instancji, podzieloneg@pigd | instancji,ze nawet
ewentualny brak logo na listach cenowych nie pozééyeh materiatow cech reklamy apteki,
skoro kolportowanegstgcznie z dwumiegtznikiem "[B.]" (oznaczonym podobnym logo co
apteki prowadzone przez SpitkPacjent odnajdujcy obie ww. publikacje w swojej skrzynce
pocztowej, czy felokalu aptecznym, bez truditd powigze bowiem tré& dwumiesicznika

z trescig listy cenowej, odbiergr go jako jeden, ziony przekaz, zwrany z dziatalnfrig
(ofertg) apteki, w ktorej je znalazt lub apteki, ktéra agmona jest logo identycznym z logo
publikacji. Okolicznéci te potwierdzaj takie wyniki ogédzin jednej z aptek, podczas ktérych
stwierdzono, ze preparaty znajdgyce sé ha liscie cenowej oznakowaneg snhaklejk;
"PROMOCJA" i sprzedawaneg po cenie wskazanej w cenniku.”

Przywotanych przez Organ orzefize z uwagi na rénice
w wyrazonych w nich tezach i stanach faktycznych, nie 8pgezenié¢ dostownie na grunt
niniejszej sprawy. Naky sie jednak do nich za to odsiena zasadzie analogii.

Za dziatania reklamowe winny byw konsekwencji uznane wszystkie te dziatania,
ktoérych zamierzonym celem jest pozyskanie nowych hatrzymanie dotychczasowych
klientow.

W przeciwigistwie do informacji handlowej, ktora zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f.,, apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinn& bysklepem, prowadzym walk
konkurencyjm o pacjenta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Przenoszc powyzsze, ogoélne rozwania na grunt rozpoznawanej sprawy, kluczow
kwesthy pozostaje zinterpretowanie intencji podmiotgddrego Strom w przedmiocie
prowadzonych rozwan. Zdaniem Organu, umieszczenie f@anie budynku od strony
poétnocnej przy. ul. [...] w R., jednostronnego adzenia reklamowo — informacyjnego typu
baner o tréci: ,[...]", w korelacji z drugim jednostronnym wdzeniem reklamowo —
informacyjnym typu baner o #ei: ,[...]", stanowi forme reklamy skojarzeniowe.

Niewgtpliwie sama nazwa hurtowni i Apteki jest taka samg...]”. Logo hurtowni i
Apteki jest niemal identyczne tj. [...]. Kolor napisft..]” jest w takim samy kolorze na
obydwu banerach, a rodzaje czcionki bardzazebk do siebie.

Napis,[...]" zapisany jest znacznie mniejSz mniej wyrazisj czcionky niz nazwa
s[---]" i nie jest widoczny bez doktadniejszego wpatrzesijaz uwagi na jej jasny kolor.
Zdaniem Organu zabieg ten nie jest przypadkowy,meerza do powstania u odbiorcy
skojarzenia z tieig baneru apteki. Szata graficznazyte barwy g bardzo zblione. Do tego
na banerze informagym o dziatalnéci Apteki z lewej strony znajduje ¢siwyrazista,
czerwona strzatka wskazagcp na gorny baner
i czerwony, bardzo dty napis o tréci: ,[...]". Takie zestawienie ewidentnie sugeruje ta
informacja, jak i napis o téei ,[...]” dotyczy dziatalngci Apteki.

Powysze graficzne przedstawienie baneréw, w korelaegji soly, stwarza dla
klienta/pacjenta narzucgie s¢ ewidentnie przaviadczenie,ze chodzi o ten sam podmiot
.[.-.]" apteka, w ktérej obowjzujg [...].

Organ wskazujeze odbiorg przekazu jest przegny konsument, ktéry otrzymuje
komunikat zblzony do czstych praktyk marketingowych stosowanych na rynRiatego
W rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie miat @pomformowania potencjalnych
pacjentow za pomac przedmiotowych baneréw, ktére przybraty fernsugerujcs,
ze ,[...]” odnosi st do dziatalnéci Apteki. Na zamiar skojarzenia informacji o nigki
cenach z dziatalrsgig Apteki ewidentnie wskazuje kontekst umiejscowiaridamy.
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Na potrzeby niniejszych rozwan Organ wskazujeze nawet gdyby hipotetycznie prayj iz:
— obydwa banery przypadkowo zostaly zaprojektowaneizgciem zbignej szaty
graficznej i barw,
— banery przypadkowo koreluge sof trescig i potozeniem informacii,
— strzatka wskazgra na kierunek w jakim zlokalizowana jest Aptekaypadkowo
wskazuje rownig na duy, czerwony napis o tgei: ,[...]",
— przypadkowo loga obydwu podmiotowy siemal identyczne,
— przypadkowo rownie umowa najmu powierzchni reklamowej zostata zawartgm
samym dniu, a banery pojawitysi podobnym czasie,
to z cah stanowczécig podkréli¢ trzeba, ze Spoétka, bdaca przedsbiores, jako
profesjonalny uczestnik obrotu prawnego, jest sgairée zobowizana do przestrzegania
przepiséw regulacych prowadzenie danej dziatakco (w tym rownie art. 94a P.f.) oraz
zobligowana do ponoszenia odpowiedziabioza dokonane w tym zakresie naruszenia
przepisbw ustawy. Zwlaszcza po wsaim przedmiotowego pogiowania przez Organ
i poinformowaniu o tym fakcie Strony. Zdaniem Orga®poétka zobowdzana byta do
niezwlocznego zaprzestania dziataiezgodnych z prawem lub co najmniej do usciai
stanu faktycznego powodigego akcydentalne naruszenie przepisow.

Poniej zaprezentowany zostat zetnik graficzny obrazgpy efekt, powstaty po
zawieszeniu przez Strenoraz spoétk [...] sp. z 0.0. sp. k. banerdw, stangoy jedry
z praktyk naruszagych ustawowy zakaz reklamy, w postaci przedmiojoweklamy
skojarzeniowej.

Powyszy przekaz, zdaniem PWIF, w sposOb ewidentny inidzcy watpliwosci
zackecat pacjentéw do dokonywania zakupéw w aptece ,[. Sfanowi to naruszenie art. 94a
P.f. Nawet zatem §i to szereg zbiegdéw okoliczeoi doprowadzit do niezamierzonej przez
Strore reklamy skojarzeniowej, to z gapewndciag Spotka powinna gky¢ do usungcia
zaistniatego efektu niezgodnego z prawem.

Do przecgtnego adresata, ponad zwykinformacp o lokalizacji apteki, trafiata
jednoczénie informacja o promocjach i najszych cenach lekéw. Tym samym zyskiwat
uzasadnione przeiadczenie o mdiwych do uzyskania w Aptece korajach.

Jednak z punktu widzenia logiki oraz sde@adczenia zyciowego, zal@enie
przypadkowej zbienosci przedstawionych zdaraenalery uzn& za potencjalpi bardzo mato
prawdopodobs ewentualnét. Przygta jedynie na potrzeby niniejszych roziea.

Tym samym Organ ustalize Strona brata udziat w dziatakop, mapcej na celu
zwickszenie sprzeds produktéw leczniczych przez Aptgkmimo wefcia w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. ustawowego, niemal catkowitegikazu reklamy aptek i ich dziatakoo.

Dziatanie polegare na zacktaniu do zakupow, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklamy Apteki i jej dziatalndci, mapca na celu zwgkszenie obrotu w Aptece.

W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym pmedowa reklama hurtowni
farmaceutycznej [...] w zestawieniu z inform@adéjpteki ,[...]", wedlug Organu, stanowita
préby obefcia zakazu reklamy apteki i jej dziatakon

Organ ustalit,ze okres prowadzenia g opisanej niedozwolonej reklamy, trwat
co najmniej od dnig...], tj. od daty wpltywu do Inspektoratu pisma infaujacego o
przedmiotowej sprawie do dnia [...] tj. wptywu pisnrdormujgcego o zdjciu jednego ze
spornych banerdw.

Fakt zaprzestania prowadzenia reklamy stanowit spog do umorzenia
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przedmiotowego pogbowania. Kodeks pogbowania administracyjnego w art. 105 ust. 1
stanowi, ze: ,Gdy poskpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statae dbezprzedmiotowe
w calgici lub w czsci, organ administracji wydaje decyzp umorzeniu pogpowania
odpowiednio w caki lub w czsci”.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewoddzkiego ekispa farmaceutycznego
obowigzek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestgmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfar8trona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Apteki i jej dziataléa, odnoszcej st do produktow leczniczych,
decyzja nakazgga Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotovegjamy bytaby
bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie owego 2akaz

Jak wskazat Wojewddzki g8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/]8rgan, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obayzany naléy¢ w drodze decyzji karpienizng na tego, kto
prowadzi t; reklame. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzestaiamng a postfpowanie
zostato umorzone. Organ pierwszej instancji nieuwdoipsie w tym zakresie uchyhkiegaréwno
prawa materialnego jak i procesowego”.

Natazenie kary pieniznej jest zwazane z samym faktem naruszenia przepi
art. 94a P.f. W sytuacji zaprzestania przez Stpmowadzenia zakazanej reklamy Apteki, nie
ma koniecznéci przed wydaniem decyzji o naeniu kary piengznej, wydania decyzji
nakazujce] zaprzestania dziataléw reklamowej aptek, gdy taka decyzja bylaby
bezprzedmiotowa.

W kwestii natgenia kary w przypadku zaprzestania prowadzeniaozigdlonej
reklamy i umorzeniu pogbowania w tym przedmiocie wypowiedziak sm.in. WSA w
Warszawie w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sydm.Vd SA/Wa 2637/14, a mianowicie:
»Nieuprawniony jest pogt, ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w dacie wyddecszji
uzasadnia zastosowanie sankcji z art. 129b prawadaeutycznego. Przygjie takie pogjdu
prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnie omdazczalnych skutkow. \Wgtatoby
bowiem spod dziatania przepiséw ustawydgaaptele, co do ktorej wszem posgpowania z
uwagi na niedozwolone prowadzenie reklamy, a kiaprzestataby takiego dziatania przed
wydaniem decyzji w sprawie”.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziataldei. Kare
pieniezng naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisostawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zataenie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu
Z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Bioragc pod uwag okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona nie byla uprzednio karana przez PWIF amuszenie art. 94a ust. 1 P.f.

w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na olmzaojewddztwa p.;

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stretwierdzone zostalo po raz pierwszy,
po wepciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs
3. reklama Apteki i jej dziatalrsai miata charakter staty od dnia [...], tj. od datgtywu
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do Inspektoratu pisma informaggo o przedmiotowej sprawie, do [...]. tj.

wptywu pisma informuagego o zdjciu jednego z przedmiotowych banerow,

4. PWIF dwukrotnie informowat drag elektronicza wszystkich przedgbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewodztwa p. o o zakgwezwszy od dnia 1
stycznia 2012 r.,, prowadzenia reklamy aptelpuinktow aptecznych oraz ich
dziatalngci, poprzez przestanie komunikatow z dnisst@cznia 2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5. umieszczono komunikaty na stronach internetbwye Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.[...],

- nataona w wysokeci [...] zt kara pieng¢zna jest adekwatna do okolicztoi

czasu prowadzenia reklamy Apteki idejatalngci.
Kara powinna mié€znaczenie edukacyjne dla Strony i stadowiwentuala przestrog
dla innych przedsbiorcow prowadacych detaliczny obrot produktami leczniczymi
przed podobnymi naruszeniami obgmijagcego prawa.

Strona w toku pogpowania wspotpracowata z Organem, dostarczylazgtanie
Organu wyjdnienia i dowody umdiwiajace ustak rzeczywisty stan sprawy.

Przedsibiorca zobowjzany jest speinta okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziataln&i gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie pajggna ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki podatkowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji stay Stronie odwotanie do Glownego Inspektora FarmBocznego
za pdrednictwem P. Wojewodzkiego Inspektora Farmaceuigga w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaug
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez ztéenie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia o zrzeczeniuggirawa do wniesienia odwotania
przez Strom postpowania, decyzja staje ¢sbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewodzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

Otrzymup:
1) Adresat — za potwierdzeniem odbioru;

2) aa.
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