PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia [...]Jczerwca 2018 .

FARZ-DA.8523.37.2015

[...] Sp. z 0.0.

ul. [...]
[.]W.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 i art. 105 § 1 ustawy z diMaczerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz571Z2 p&n. zm.), zwanej dalej:
,K.p.a.", oraz art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129b ust.2Lustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 221d6/n. zm.), dalej zwanej:B.f.”, po
przeprowadzeniu z wdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenigeprz
[...] Sp. z 0.0. w W. NIP [...], dzialalrfgi reklamowej apteki w P., ul. [...], magjej na celu
zwickszenie sprzeds i konsumpcji produktéw leczniczych przez fptek poprzez
zamieszczenie jej nazwy, adresu i numeru teleforRowalu ,[...]” na stronie internetowe;j
WWW.[...],

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazu zaprzesfamowadzenia przez
[...] Sp. z 0.0. w W., mafej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktéw
leczniczych, niedozwolonej reklamy apteki w P., [ul.], naruszajcej przepis art. 94a
P.f. poprzez realizagjzamowié internetowych produktéw leczniczych skiadanych za
posrednictwem strony internetowej www.[...], na ktouenieszone byly téei reklamowe
(np. Promocja),

2) nakilada na [...] Sp. z o0.0. w W. Kkarpienezng w kwocie [...] zi
(stownie: [...]) z tytulu naruszenia przepisu art. a94P.f. opisanego
w pkt. 1 sentencji decyzji. Kamalezy wptac na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R. w NBP O/OkniH...] w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym niniejsza decyzja stanie sistateczna.
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez [...] Sp. 0.0. w W.
NIP [...] (dalej zwanej: Strong”), niedozwolonej reklamy apteki w P,
ul. [...] (dalej zwanej: Apteka”) i jej dziatalnasci, przedstawiat ginastpujaco:

Pismem z dnia [...] P. Wojewodzki Inspektor Farmagezny (zwany dalej RWIF”
lub ,Organem’) zawiadomit o wszcgciu z urzdu posgpowania administracyjnego w
sprawie prowadzenia przez Stepmmapce] na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji
produktow leczniczych, reklamy Apteki narusgagj art. 94a P.f.

Organ wskazalze zgodnie z trieig art. 94a ust. 1 i 2 P.f., zabroniona jest reklama
aptek oraz ich dziatalsoi; nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki; wojewodzki inspektor farmaceutyczny spravupadzOor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziatalooreklamowej aptek.

PWIF  przytoczyt, ze w  odebnej sprawie  znak [...] Strona
w pismie z dnia [...] potwierdzitaze na portalu www.[...] umieszczono informagj Aptece,
poniewa uczestniczy ona w ,[...]” prowadzonym przez ,[...]"/A.w W.

Powysze fakty — jak zauwat organ odwotawczy w decyzji z dnia [...], znak [...],
uchylapcej (na skutek odwotania Strony) decyzj PWIF
z dnia [...], znak [...] (zwas dalej: ,Decyzy”) umarzapca postpowanie w sprawie nakazu
zaprzestania prowadzenia przez Sgraeklamy Apteki oraz jej dziataldoi - umkrety
uwadze organu | instancji, ktory w wydanej decygpmingt stwierdzone i opisane w
uzasadnieniu nieprawidtowa (opisane w punkcie XVI protokotu [...] z dnia [..i]]w
zalczniku nr 8 do protokotu — zwanego dalej: ,Prota@of) dotyczce naruszenia art. 94a
P.f. sprawy, min. ujawnionej na portalu www.[.nformacji o Aptece, poniewauczestniczy
onaw ,[...]” (dalej zwany ,[...]"), prowadzonym prz€z..] Sp. Z 0.0. w £. w porozumieniu
z ,[...] S.A. wW. Jak stwierdzono w Protokole, infoacje o Programie znajdowahy siv
tresci, wystawionych w Aptece, gazetek promocyjnych pp...]” (zwanych dalej:
.Gazetkami”). Na pierwszej stronie gazetki znajdawvsk piecz¢ firmowa Strony, a tate
nazwa i adres Apteki wraz z NIP-em. §regazetki stanowita opis produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych z cenami. Na ostatniej stramajdowato si logo ,[...]" i zacheta 0
tresci: [...]. [...]- [...]"~ W lokalu Apteki znajdowaly s¢ ponadto egzemplarze 90-
stronicowego katalogu promocyjnego pn. ,[...]. [...]zwanego dalej: ,Katalogiem”),
zaopatrzonego w piegike i adres Strony, a tak adres, NIP i nr telefonu Apteki. Wextre
katalogu zamieszczono wykaz aptek ,[...]” wraz z adrai, nr telefonow, a tak zachkta:
o]

Opisane w ww. protokole nieprawidtowm nie byly przedmiotem ostatecznej Decyzji.
W konsekwencji Organ wszgizz urzdu przedmiotowe pogbowanie.

W zwigzku z powyszym Organ zawiadomit Stroro wszczciu pos¢powania oraz
wezwat do zigenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania o zawiadma, wszelkich
wyjasnien, dokumentow i innych dowoddwwiadczcych o tym,ze prowadzenie Apteki
przez Strom ma wyhcznie formy prawnie dozwolone, a w szczegétmado udzielenia
odpowiedzi, czy nadal Apteka uczestniczy w ,[...]"gspez udosfpnienie jej nazwy, adresu i
numeru telefonu w celu zamieszczenia w Portalu ,[ng stronie internetowej www.|...], na
podstawie umowy o wspotpracy z dnia [...], oraz ceyowa nie zostata rozedana.

Ponadto Organ zaznaczyk naley przedtay¢ wykaz faktur sprzedg w Aptece produktow
leczniczych wydanych pacjentom na podstawie zamowhezonych w ,[...]” w okresie od
[...] do dnia wezwania oraz uwierzytelnione kopie téak zawierajce asortyment dulgcy
przedmiotem zamowieinternetowych ze strony internetowej www.[...] wgzej wskazany
okres.
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Pismem z dnia [...] (data wplywu do PWIF w dniu [...])
w odpowiedzi na pismo z dnia [...] informge 0 wszcgciu postpowania Strona nie
odniosta s} do meritum pospowania, wskazata za teée wszczcie nowego pogpowania
administracyjnego w wyniku uchylenia decyzji zndk:.] PWIF z dnia [...] decyz
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego znak: [...] jeatkowicie niezrozumiate i
bezpodstawne (bezprzedmiotowe).

Strona zwrocita rownieuwag;, iz ,,Postepowanie administracyjne raz wsetz nie
podlega ponownemu wsegcit w wyniku uchylenia przez organ odwotawczy deoyganu
pierwszej instancji oraz przekazania sprawy do pamEgo rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji. Brak jest bowiem w przepisakip.a. podstaw do ponownego
zawiadamiania stron o0 wsz@du posgpowania administracyjnego przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy (wyrok WSA w Gdlu z dnia 6 sierpnia 2008 r. 1l SA/Gd 218/08,
LEX nr 516029) Od decyzji wydanej przez organ psZey instancji po ponownym
rozpatrzeniu sprawy sty odwotanie” (cyt za: A. Gagba w: H. Knysiak — Molczyk (red.) A.
Goleba, T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Rommska, Kodeks pospowania
administracyjnego. Komentarz, WK 2015, LEX nr 102@4teza 25. Komentarz do art. 138
Kodeksu postepowania administracyjnego).

W dalszej cgici pisma podniostaze magc na wzgédzie powysze okolicznéci wszczte

z urzdu posgpowanie administracyjne, o ktorym mowa w zawiadaomie znak:
[...] z dnia [...] powinno zosta w ocenie Strony niezwtocznie umorzone jako
bezprzedmiotowe. Z uwagi na wskazane uchybieniaceuuralne Strona nie znajduje
podstaw do zastosowanie sio wezwania Organu.

Strona  zostata  poinformowana, ze  postanowieniem z  dnia @ [...]
do posgpowania whczony zostat materiat dowodowy w postaci protokokontroli doranej
Apteki [...] z dnia [...] wraz z zalcznikami.

Kolejnym  postanowieniem z dnia [...] Organ powiadbmiStrore
0 wigczaniu do akt pogpowania nagpujacy materiat dowodowy:

- pismal...] Sp. z 0.0. wW. z dnia [...] dot. wezwamnak [...] z dnia [...];

- potwierdzon za zgodn& z oryginalem komi ,Umowy o wspoétpracy — umowa
programowa okréajaca zasady uczestnictwa w Programie Franczyzowyni gaWartej w
dniu [...] w k., dohczonej do pisma[...] Sp. z 0.0. w W. w sprawie zhak;

- potwierdzog za zgodn& z oryginatem kogi Umowy o wspoétpracy okétajacej zasady
uczestnictwa Apteki w projekcie wlee]” zawartej w dn
[...], dotaczonej do pisma [...] Sp. z 0.0. w W. z dnia 1][...] pvawvie znak [...] (zwane dalej:
>-Jumowami”).

Wszystkie na okoliczri@ uczestniczenia przez Steow [...]. W pismie z dnia [...]. Strona
przyznaje i1 wyjdnia fakty w zakresie uczestnictwa w potwierdzonyBmotokotem
dziataniach promocyjnych w postaci opisaneg@jygazetki, katalogu aptek oraz [...]. Z kolei
w § 11 ust. 3 Umowy o wspotpracy wynika m.in. obgmek uczestniczenia przez Aptek
w [...], podobnie jak w dzialaniach marketingowyah,czym mowa w 8 10 ust. 3 ww.
umowy.

Pismem z dnia [...] deczonym Stronie [...] Organ poinformowat, co rigmtje:
Decyzp znak: [...] Gtdwny Inspektor Farmaceutyczny uchylgcyzg PWIF z dnia [...]
znak: [...] w zakresie:

1) nakazu zaprzestania realizacji w Aptece kart 5.A. w L. (,[...]");
2) nakazu zaprzestania realizacji w Aptece Kkart;[...]
3) nakazu zaprzestania udziatu w ,[...]” na portalwwy|...], prowadzonym przez [...] S.A.
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w W., poprzez udogpnienie informacji o Aptece celem ich zamieszczemsaportalu;
4) nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonétito

5) nat@enia na [...] Sp. z 0.0. w W. kary pieanej w kwocie [...] zt.

W pozostatym zakresie decyzja znak: [...] z dnia [stata s¢ ostateczna.

W zwigzku z powyszym z posfpowania administracyjnego prowadzonego pod
sygnatug [...], PWIF wylaczyt Sprawe uczestnictwa Apteki
w [...]” prowadzonym przez ,[...]” S.A. w W. i pismenz dnia [...] zawiadomit o
wszczciu z urzdu odebnego posfpowania administracyjnego znak [...] w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w W. NIP [...], ge&j na celu zwikszenie sprzeds i
konsumpcji produktow leczniczych, reklamy Aptekaraszajcej art. 94a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. P.f. we wskazanym zakresie.

Organ przypomniatze postanowieniem z dnia [...] PWIF agkyt do akt sprawy
postpowania administracyjnego materiat dowodowy w pagpaotokotu z kontroli doranej
Apteki znak: [...] z dnia [...] wraz z zg¢znikami.

Z dowodu tego wynikaze w toku kontroli doranej przeprowadzonej w Aptece przez
pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutggp w R. w dniu
[...] stwierdzono nieprawidtowdzi dotyczice naruszenia art. 94a P.f.

W punkcie Il Protokotu uprawniony inspektor farmatyezny ujawnit,ze Apteka uczestniczy
w ,[...]". Za okres [...] sporadzono wydruk z Rejestru faktur VAT zakupu (w&gaieniu do
protokotu).

Na tej podstawie stwierdzonae w kontrolowanym okresie zrealizowano [...] zamawie
internetowych. Faktury internetowe oznaczoneapisem ,[...]" i numeracja ich zaczyna si
literami [...].

W zwigzku z powyszym, Organ ponownie wezwat Steodo ztazenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wszelkicjagnien, dokumentéw i innych
dowodow swiadczcych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stkoma wyhcznie formy
prawnie dozwolone, a w szczeg®ob do udzielenia odpowiedzi, czy nadal Apteka
uczestniczy w ,[...]” poprzez udoginienie jej nazwy, adresu i numeru telefonu w celu
zamieszczenia w Portalu ,[...]"” na stronie internegpwwww.[...], na podstawie umowy o
wspoOtpracy z dnia [...], oraz czy umowa nie zostatanigzana.

Ponadto Organ zaznaczyk naley przediay¢ wykaz faktur sprzeds w Aptece produktéw
leczniczych wydanych pacjentom na podstawie zamowiezonych w ,[...]” w okresie od
[...] do dnia wezwania oraz uwierzytelnione kopie ttak zawierajce asortyment dalacy
przedmiotem zamowieinternetowych ze strony internetowej www.|[...] wgzej wskazany
okres.

Strona pismem datowanym na [...] (data wptywu do ) odpowiedziata na ponowne
wezwanie Organu zawarte wspiie z dnia [...] podnogz ponownie argumentacgawarg
w pismie datowanym na dzi€...] Strona nie przedstawitzadnych dowodowwiadczcych
0 zakaczeniu programu, faktur, do przestania ktérych lwiwana, nie odniostastakze
merytorycznie do przedmiotu pepbwania.

Pismem z dnia [...] Strona zostata poinformowanaaafzczeniu posfpowania
wyjasniajacego i dowodowego oraz o ulovosci wypowiedzenia gl co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonyzddan zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.

Strona nie skorzystala z w/w wlovosci czynnego udzialu w prowadzonym
postpowaniu administracyjnym przed wydaniem niniejsiesgyzji.

Organ w dniach [...] dokonat sprawdzenia strony imeéowej www.[...] i ustalitze na
stronie zamieszczoneg gesci reklamowe oraz zaehajgce do zakupow.
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Organowi znany jest z wdu fakt aktualnej neutraldoi strony www.[...], ktory
potwierdzony zostat przez Giéwnego Inspektora Fasugcznego w decyzji z dnia [...]
znak: [...].

Organ w dniu [...], oraz w dniu [...] (j. bezp@dnio przed wydaniem przedmiotowej
decyzji) dokonal ponownie sprawdzenia strony irgéswej www.[...] stwierdzafge, ze
strona ma charakter neutralny, nie zawiera oné&citreeklamowych zacgjtajgcych do
dokonania zakupu.

Uzasadnienie prawne

Artykut 94a ust la stanowize zabroniona jest reklama placowek obrotu
pozaaptecznego i ich dziatakod odnoszaca s¢ do produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych. Ze wzgtlu na brak orzecznictwa w stosunku do tego artykalery stosowa
analogicznie orzecznictwo odémoe art. 94a ust 1 odnogz st do aptek i punktéw
aptecznych.

Z uwagi na brak legalnej definicji reklamy aptelej dziatalngci na gruncie ustawy
Prawo farmaceutycznego, nafepostuzy¢ sie definicjami reklamy zawartymi w publikacjach
stownikowych — za reklam uwaza st kazde dziatanie mafe na celu zacltenie
potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaddb do skorzystania z okdlenych
ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, pod redakdyl. Banki, wyd. PWN, Warszawa
2003).

Na gruncie obecnie oboyzujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdicamadomdci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fal¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.tadnych wyiczer, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

W zakresie reklamy aptek i ich dzialadob wielokrotnie wypowiedziaty si sady
administracyjne.

Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia &gaiernika 2015
r. sygn. akt: VI SA/Wa 34/15 stwierdzite: ,W aktualnym stanie prawnym nie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrioi. Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w
publikacjach stownikowych wskazdrzebaze za reklara uwaza st kazde dziatanie, mage
na celu zadfcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyiwarow lub do
skorzystania z ok&onych ustug. Oznacza tae reklam apteki mae by takie kade
dziatanie skierowane do publicznej wiadawip zmierzagce do zwekszenia sprzeds
produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niderowanych. Oljcie zakazem
"kazdego dziatania" wyicza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktycznyreslony w zdaniu
2 art. 94a ust. 1 p.f., tj. kierowanie do publigzmeadomdcci informacji o lokalizacji
I godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. WNega wtpliwosci, ze reklama moe
przyjmow& rozne formy zacbcania: poprzez ulotki, foldery, czy gazetki, alevniez
poprzez plakaty i banery zaglajgce do skorzystania z ustug danej apteki.” (wszgstki
cytowane wyroki dogpne na stronie internetowej: http://orzeczeniagwapl).

Organ podziela utrwalony pagl, aktualny na gruncie art. 94a P.f., zawarty
w wyrokach WSA w Warszawie: z 17 grudnia 2007 . SA/Wa 1707/07, z 6 marca 2008 r.
VII SA/Wa 2216/07, z 14 maja 2008 r. VII SA/Wa 2205, z 20 wrzénia 2010 r. VI SA/Wa
838/10 oraz wyroku z 24 stycznia 2013 r. VI SA/V@8/12, zgodnie z ktorym za reklam
dziatalngci apteki naley uzn& kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéano
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
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realizacji, jeeli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece.

Jak podkréla sk w doktrynie i judykaturze "reklagnapteki" jest kadego rodzaju
informacja, ktorej celem jest zagh do nabycia oferowanych przez agtédwarow i ktéra w
taki sposob jest odbierana przez klientow. Szespkisob rozumienia reklamy dziatadob
aptek uzasadnia rowridakt, ze art. 94a ust. 1 ustawy, poza stwierdzenignnie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach praagteki lub punktu aptecznego, nie zawiera
katalogu dziala, ktore bytyby ex lege wytzone z zakresu tego poja, jak ma to miejsce
w przypadku reklamy produktu leczniczego (wyrok NBAVarszawie z dnia 11 marca 2015
r., I GSK 754/14).

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu relglaptek i ich dziatalriei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis3a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyé&taney (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 20141 SA/Wa 3112/13, CBOSA).

Z kolei Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 &
2015 r. sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit standwisiz GIF prawidiowo przyt, ze
umieszczenie danych apteki na portalu Dbam o Zaro@®OZ.PL) dziatagjcym za
paosrednictwem strony internetowej www.doz.pl, na ki@@mieszczonegdresci reklamowe i
zaclecajgce do zakupu w aptece, m.in. "Hit cenowy PampeesnRim 39,99 zi", "RABAT
20%", "Super cena, polecany”, "darmowa dostawa w24 do jednej z aptek w calej
Polsce!", "Super ceny dla k@ego", "Wielkie polowanie na ceny! Tylko dziDr Witt
Immuno,Spiesz s¢! Oferta wana jeszcze 11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie projnec$,62
zt, taniej o 35%, oszedzasz 1,96 zi" stanowi niedozwolpreklane apteki skarace].”

Wskazé naleey réwniez wyrok Wojewodzkiego &lu  Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r. sygn. aktSA/Wa 2266/15, w ktorym ad
stwierdzit,ze ,udostpnienie w aptece gazetek z ofgproduktow sprzedawanych w niej - co
ustalono w toku pogpowania administracyjnego - pozsezej cenie (ze wskazaniem przy
niektorych produktachze promocja cenowa oboyziuje "tylko w tygodniu zdrowia”, czy
oznaczeniem wybranych towaréw jako "bestsellers) @zedsiwzieciem majcym na celu
motywowanie do korzystania z ustug tej sviee apteki, a wic nosi znamiona dziataldoi
reklamowej. Nie ma wic podstaw do zakwestionowania stanowiska orgaaw tej sprawie
doszito do naruszenia przez skmy zakazu reklamy aptek, oktenego w art. 94a ustawy —
Prawo farmaceutyczne.”

Stanowisko gdéw, wyraone w tezach przywotanych przez Organ orzécag mae
by¢ w sposdb oczywisty przeniesione wprost na gruniejszej sprawy. Naly je jednak
stosow@& analogicznie. Podsumowag, reklama mge przyjmowé rozne formy w
szczegolnéci haset, sloganéw spotéw radiowych lub TV, infoojnaa stronie www, ulotek,
billbooardow, folderéw czy gazetek.

Za dziatania reklamowe winny b&yuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaterye dotychczasowych klientow.

W przeciwigstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obigle informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontrotiensu dowodowego ustalit,
ze od dnia [...] Apteka uczestniczy w ,[...]” (dalej awy ,[...]"), na podstawie umowy o
wspotpracy zawartej w dniu [...].

[...] umozliwia pacjentom sktadanie zamowuiena produkty lecznicze, wyroby
medyczne orazsrodki dietetyczne, kosmetyczne i pighacyjne (zwane dalejadznie
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»produktami”) za pdrednictwem strony internetowej www.[...] na ktonajnieszczone gs
dane Apteki.

Organ po sprawdzeniu strony internetowej www.{isfalit, ze:
- na stronie zamieszczone bytystriereklamowe i zacftajgce do zakupéw: ,|[...]";
- na gtdéwnej stronie internetowej, jak réwhiea stronach pod hastami ,[...]” zamieszczone
byly zdjecia produktéw, wraz z opisem i przedstawieniem dw@en — jednej wiszej,
przekrglonej, a powyej drugiej ceny, miszej, okrélonej wiekszy czcionky, koloru
czerwonego;
- na stronie dogpne byty rownie zaktadki ,[...]" oraz ,[...]",

Za pcarednictwem [...], pacjent nmie dokona zamoOwienia w ten sposobge po
zalogowaniu & na stronie internetowej www.[...] oraz dokonaniwybaru produktéw
i Apteki (katalogi dostpnych produktéw wraz z informagcp ich cenie oraz katalog aptek —
obejmujcy dane Apteki — realizggych zamowienia [...] dogpny jest rownie dla
pacjentow nie logacych sé do systemu), gdzie ma nggit ich odbior, sktada zamowienie,
kierowane nagpnie do systemu informatycznego spotki prowgedr hurtowne
farmaceutyczg ktora zaopatruje Aptek Zamodwienie skierowane przez pacjenta, ktory
wskazat Aptel, jako aptel, w ktorej chce odebéazamdwione za poednictwem www.]...]
produkty, jest rownoznaczne ze zmiem przez Aptek w spoice prowadgej hurtowng
farmaceutyczg, zamowienia na wskazane przez pacjenta produkbguRty zamowione w
ramach [...] 8 pakowane w specjalnie oznakowane opakowania. Zaendavrealizowane w
ramach [...] podlegajodrbnemu fakturowaniu (dokumenty faktur oznakowag@apisem
.[---]" 1 Uj ete w ramach odbnego rejestru faktur). Apteka dokonuje sprzgdeamdwionych
przez pacjenta produktéw po cenie detalicznej nygseej niz cena okréona w ofercie,
dostpnej na stronie internetowej www.]...].

W zwigzku z powyszym, prezentowanie na stronie internetowej [...] wwy haset:
ol ]y Wl 17 W[---]7, jak réwnie z zastosowanie pogrubionej czcionki wskazej na nowe
nizsze ceny wraz z % ob#kia w stosunku do starej wszej ceny , ktére znajdowatyesna
stronie internetowej www.[...] obok danych Aptekialery uzna& za zakazan reklane o
ktorej mowa w art. 94a P.f. Potencjalny pacjent @dc na portal www.[...] napotykat w/w
hasta reklamowe dotygeze produktow, ktore mogt naby
w Aptece, po obribnej cenie. Pacjent cfic skorzystd z [...] uzyskiwal zackte do
skorzystania z promocyjnej, lub etgj rabatem oferty za paednictwem przedmiotowej
Apteki.

Organ, podczas kontroli, na podstawie faktur wystaywch w okresie od dnia
[...] do [...], ustalit, ze w czasie prezentowania na stronie www.[...] rzedwonych,
reklamowych tréci, w Aptece zrealizowano 35 transakcji z&rnednictwem [...].

W ocenie Organu umieszczeniestiereklamowych na stronie www.[...] zagdaty
uczestnikdw [...] do dokonywania zakupu produktow wptéce, poniewa tresci te
sugerowatye produkty sprzedawane w nizszej, promocyjnej cenie.

Dziatanie polegace na zacktaniu do zakupéw, oferae pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklamg Apteki i jej dziatalngci, mapce na celu zwkszenie obrotu w Aptece
uczestniczcej w [...].

Organ ustalit,ze Strona brata udziat w dziatakw reklamowej Apteki, mage] na
celu zwekszenie dostarczania, sprzegalub konsumpcji produktéw leczniczych przez
Aptekg, w okresie co najmniej od [...] (data kontroli plave) w Aptece) do dnia [...] (data
wydania decyzji Gtdwnego Inspektora Farmaceutycangwierdzajcej neutralnéé strony
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www.[...]).
Poniewa w dniu wydania decyzji reklama nie bytazjprowadzona, celowe statassi
umorzenie niniejszego pggbwania.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewoddzkiego ekispa farmaceutycznego
obowigzek wydania decyzji, w ktorej nakazuje zaprzestgm@vadzenia reklamy. W dniu
wydania decyzji przez organ | instancji, Strona prewadzita j& niedozwolonej reklamy
Apteki i jej dziatalngci. W zwigzku z tym, pomimo stwierdzonych naruszelecyzja
nakazujca Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotowaklamy bylaby
bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie owego 2akaz

Kodeks posfpowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stanow: ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statocdbezprzedmiotowe w cadoi lub w czsci,
organ administracji wydaje decyap umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi lub w
czesci”.

Jednak, jak wskazat WojewodzkidSBAdministracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r., sygn.. akt VI SA/Wa 458/)@&gan, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obayzany naléy¢ w drodze decyzji karpienizng na tego, kto
prowadzi t; reklame. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzesteiamng a postfpowanie
zostato umorzone. Organ pierwszej instancji nieuwdoipsie w tym zakresie uchyhkiegaréwno
prawa materialnego jak i procesowego”.

Natozenie kary pieriznej jest zwgzane z samym faktem naruszenia przepiséw
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez
Strore prowadzenia zakazanej reklamy aptek, nie ma kan@@ci przed wydaniem decyzji
o nal@eniu kary pieniznej, wydania decyzji nakazgej zaprzestania dziatalém
reklamowej aptek, gdytaka decyzja bytaby bezprzedmiotowa. W kwestiionaia kary
w przypadku zaprzestania prowadzenia niedozwologldpmy i umorzeniu pogbowania
w tym przedmiocie wypowiedziatsWSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 marca 2015 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 2637/14;Nieuprawniony jest pogld, ze jedynie naruszenie zakazu
reklamy w dacie wydania decyzji uzasadnia zastosmvaankcji z art. 129b prawa
farmaceutycznego. Przgje takiego pogldu prowadzitoby do powstania spotecznie
i prawnie niedopuszczalnych skutkow. dfgatoby bowiem spod dziatania przepiséw ustawy
kazdg aptele, co do ktorej wszem posgpowania z uwagi na niedozwolone prowadzenie
reklamy, a ktéra zaprzestataby takiego dziatanizgorwydaniem decyzji w sprawie”

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmioto$gowystkpuije,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegastraygneécia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktéréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwt sprawy przez rozstrzygsuie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdmce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngcia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IN®e 776/10, LEX nr 1100482,
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz M29 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. 1l SA/kd 1064/10, LEX 884133; wyrok WSA w Warszawie
z 25.05.2011 r. VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751;rely WSA w Warszawie z 11.10.2011 r.
IV SA/Wa 1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Waasze z 1.12.2011 r. VIII SA/Wa
588/11, LEX nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z.Q1.2012 r. 1l SA/Wr 639/11,
LEX nr 1121591; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.20%. | SA/Wa 1570/11,
LEX nr 1137290; wyrok WSA w Warszawie z 18.X2 r. Il SA/Wa 442/12,
LEX nr 1241588; take wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr79828;
postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK 1458/10, LEX 1082653; wyrok NSA
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z 24.01.2012 r. 11 OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziataldei. Kare
pieniezng naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokiei, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary piergznej jest obligatoryjne, nawetZeli zakazana reklama nie jest
juz prowadzona w chwili wydania decyzji, a pgsiwanie w sprawie nakazu zaprzestania
takiej reklamy stato sibezprzedmiotowe. Wynika wprost z przepiséw ustdvstawodawcy
przyswiecato zatgenie, by w ten sposob ograni¢zyiekorzystne zjawisko nadmiernego
stymulowania sprzedg lekow przez apteki dziakgge w porozumieniu z innymi podmiotami.

Organ stwierdzaf prowadzenie zakazanej reklamy Apteki jest zatetmowigzany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Bioragc pod uwag okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona byta karana przez PWIF za naruszenie aatusy 1 P.f.,

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stretwierdzone zostato po raz kolejny, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

3. reklama Apteki i jej dziatalni byta stata i diugotrwata, na co wskazuje¢remow,

4. PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczia wszystkich przedsbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa p. o zakaziezpuszy od dnia 1
stycznia 2012 r.,, prowadzenia reklamy aptek i péwktaptecznych oraz ich
dziatalngci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 styg@z®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5. umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.][...]pl,

- nalczona w wysokéci [...] zt kara pien¢zna, wynoszca tylko [...] % maksymalnego
ustawowego wymiaru kary jest adekwatna do okoliéznaozmiaru (... faktur) i czasu
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatakw (co najmniej w okresie od dnia [...] do dnia

[...]).

Poniewa przedstbiorca jest zobowzany spetni& okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrgi gospodarczej, naruszaj obowhzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktdre w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara piengzna stanowi dochdod budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienkzng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sdsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE
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Od decyzji stay Stronie odwotanie do Glownego Inspektora FarmBocznego
za parednictwem Podkarpackiego Wojewodzkiego InspekEaamaceutycznego w terminie
14 dni od daty jej derczenia (art. 129 § 2 kpa).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaug
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez ztéenie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia o zrzeczeniuggirawa do wniesienia odwotania
przez Strom postpowania, decyzja staje ¢sbstateczna i1 prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewodzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a kpa).

otrzymup:
1) Adresat - za potwierdzeniem odbioru;
2) aa.
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