PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszéw, dnia ...... r.

FARZ-DA.8523.11.2017

[..B.A.
W.

[..]
[..]
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2 oraz art. 129bh @si 2 ustawy z dnia
6 wrzénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017paz. 2211 z ptn. zm.),
dalej zwanej: R.f.”, oraz art. 104 § 1 i 105 § 1 ustawy z dnia 1l4reza 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz571Z2 p&n. zm.), zwanej dalej:
,K.p.a.”, po przeprowadzeniu z wdu pos¢powania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...]S. A. w W., NIP [...] (dalej zwa, Strong”), niedozwolonej reklamy
Aptek dziatagcych pod nazw ,[...]" zlokalizowanych na terenie wojewodztwa p.a(d]
zwanych: Aptekami”)i ich dziatalncci.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie prowadzenia przez [...] S. A. w, WIP[...],
niedozwolonej reklamy aptek dziadaych pod nazy
.[--.]" zlokalizowanych na terenie wojewddztwa p. w:

- D., przyul[...],

- D., przy ul[...],

— G. Matopolskim, przy ul. [...],

- J.,przyul[...],

- J.przyul[...],

- K, przyul [...],

- L., przyul[...],

- M, przyul. [...],

- M, przy. ul.[...],

- R. Zdroju, przy ul. [...],

- R, przyul[...],

- R, przy. ul.[...]

- R, przy. ul.[...]

- S.Woli, przy ul. [...],

- S, przyul[...],

- S, przyul. [...],

- S.Woli. przy ul. [...],

- S, przyul [...],
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- T, przyul[...],

- T.przyul[...],

i ich dzialalngci w zwigzku ze zleceniem w okresie od [...]
do [...] r. kampanii reklamowej ,[...]art. 94a P.f.,

2) naktada na [...]S. A. w W. karpieniznag w kwocie [...] zt (stownie: [...] ziotych) z
tytutu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 P.fsamego w pkt. 1 sentencji decyzji.
Kare naleey wptack na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w NBP O/Okr. R. nr [...] w terie 7 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja staniecpstateczna.

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

W dniu [...] r. do P. Wojewodzkiego Inspektora Fare#ycznego (zwanego dalej:
»,PWIF” lub ,Organem”) wptyneto pismo Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
(zwanego dalej: GIF”) z dnia [...] r., znak: [...], w sprawie materiatluktamowego w
postaci 4 spotow telewizyjnych dotyez/ch ,[...]".

W dniu [...] r. do Organu wptywio pismo GIF z dnia [...] r. znak: [...] w sprawie
pisma Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej w spramageriatu reklamowego ,[...]” celem
zbadania czy w/w materiat reklamowy rozpowszechniam pasmach reklamowych
ogolnopolskich stacji telewizyjnych, nie naruszakaza reklamowania aptek i ich
dziatalngci.

W dniu [...] r. do Organu wptwio pismo GIF z dnia [...] r. znak: [...] w sprawie
zleceniodawcy kampanii reklam ,[...]".Z tfel przestanego pisma wynika, ,jzleceniodawg
kampanii w [...] r., w ktérej emitowane byly telewjng spoty reklamuage ,[...]" byta
agencja[...] sp. z 0.0. w imieniu klienta [...]"

Kolejnym pismem z dnia [...] r. znak: [...] GIF przelkazraport uzyskany z
Departamentu Monitoringu Biura Krajowej Rady Radmf i Telewizji zawieragcy daty i
godziny emisji reklam ,[...]” w [...] . w programachelewizyjnych wedtug programu
telemetrycznego daginego w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Zgodnie z w/w raportem ,[...]” reklamowane byty od |.x. do [...] r. w r&nych
programach m. in: [...]Srednia diugé¢ trwania spotu to 15 sekundadzny czas emisji
wszystkich spotéw (we wszystkich programach) w m@s|[...] r. wynosit 23 godziny 45
minut
i 43 sekundy.

We wszystkich spotach reklamowych pada pytanie ;[.afaz dwie odpowiedzi
101, 2. ....].

Po tych stowach przedstawiongrsastpujace [...] produkty:

w pierwszym spocie: [...] produkt [...] tylko [...], a abteczki tylko [...] groszy,

w drugim spocie: [...] produkt [...] tylko [...], a chuestzki tylko [...] groszy,

w trzecim spocie: [...] produkt [...] tylko [...], a chieszki tylko [...] groszy,

w czwartym spocie: [...] produkt Probiotyk tylko 6,29 chusteczki tylko 0,19 groszy.

Przedstawionym produktom towarzyszy hasto ,[...]fz&z caly czas trwania reklamy
widoczne jest logo [...] — charakterystycznyzgu[...] w kolorze [...], obok [...] (dua
czcionka). Pod napisem [...] znajduje Ei..] napis [...] (mniejsza czcionka).

W obliczu zgromadzonego materialtu dowodowego, w udn{...] r,
Organ zawiadomit Strgno wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Stron niedozwolonej reklamy Aptek dziajgych pod nazwy
.---]" zlokalizowanych na terenie wojewoédztwa p.

Organ poinformowat Strenze zgodnie z tieig art. 94a P.f. zabroniona jest reklama
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aptek oraz ich dziatalsoi; nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki; wojewddzki inspektor farmaceutyczny spravupadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziatadooreklamowej aptek.
PWIF wezwat Strog do udzielenia informacji na temat tego, kto zlecit
w jakim okresie oraz w jakiej estotliwosci byty publikowane przedmiotowe 4 spoty
reklamowe oraz do zkenia wszelkich wyjgnien i dowodow swiadczcych o tym,
ze przedmiotowe dziatanie Strony ma wo#nie formy prawnie dozwolone.
W tym samym dniu, Organ postanowieniemaglyt jako dowdd do akt sprawy:
— pismo GIF z dnia [...]r. znak: [...] wraz z aa&nikiem,
— pismo GIF z dnia [...] r. znak: [...],
— pismo GIF z dnia [...]r. znak: [...] wraz z aaknikiem,
— pismo GIF z dnia [...]r. znak: [...] wraz z aaknikiem

Pismem 2z dnia [...] r. (wplyw do PWIF w dniu [...] r)Strona
w odpowiedzi na zawiadomienie 0 wsgcii postpowania administracyjnego wyjata
co nasgpuje: ,Wymienione w zawiadomieniu i wezwaniu spt&yewizyjne dotyczce |...]
byly emitowane na zlecenie [...]Spétka Akcyjna w alee od dnia
[...]r.do dnia[...]r.
Dziatania reklamowe w postaci emisji spotéw telginigch dotyczyly wyhczenia
produkowanego przez [...] Sp@kAkcyjng asortymentu w postaci [...] Dziatania te nie
dotyczyly zadnej z aptek ogoélnodeginych dziatagcych pod nazw,[...]" zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa p. Po#sze potwierdza téé emitowanych 4 spotow
telewizyjnych.”

Do pisma zajczony zostal wykaz estotliwosci emisji spotow telewizyjnych
dotyczcych [...].

Pismem z dnia [...] r. Strona zostata poinformowanaakaczeniu posfpowania
wyjasniajacego i dowodowego oraz o0 alovosci  wypowiedzenia §i  cO
do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszorclan zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.

Przed wydaniem decyzji Strona nie skorzystata zygpugupcego jej prawa do
wypowiedzenia sico do zebranych dowodow i materiatow.

Uzasadnienie prawne
Po zapoznaniu sz cat@cig materialu dowodowego w sprawie, Organ ustalit astipuje:

Strona zlecita w okresie od [...] r. do [...] r. prodegenie kampanii reklamowej ,|[...]",
ktéra narusza zakaz reklamy dziat&@icioaptek dziatajcych na terenie wojewddztwa p. po
nazwg ,[...]". Na terenie wojewddztwa p. dziata dwadmea aptek pod nazw,|[...]”
zlokalizowanych w porszych miejscach:

- D., przyul[...],

- D., przyul[...],

— G. Maltopolskim, przy ul. [...],
- J., przyul[...],

- J,

- K, przyul[...],

- L., przyul][...],

- M, przyul. [...],

- M., przy. ul[...],
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R. Zdroju, przy ul. [...],
R., przy ul. [...],

- R, przy. ul.[...]

- R, przy. ul.[...]

- S.Woli, przy ul. [...],
- S, przyul[...],

- S, przyul[...],

- S.Woli. przy ul. [...],
- S, przyul[...],

- T, przyul[...],

- T.

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a UustP.f. ktéry stanowi
0 zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych orak dziatalndci. Zgodnie z&

z ust. 2 art. 94a P.f., nadzor nad przestrzegapiaepisow ustawy w zakresie dziataloo
reklamowej aptek, punktow aptecznych i placéwek oabrpozaaptecznego sprawuje
wojewodzki inspektor farmaceutyczny. Poniewprzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy Apteki potaonej w wojewddztwie p., wkgiwym do rozpoznania sprawy jest P.
Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trécia ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklamae&pt punktow
aptecznych oraz ich dziataliwm. Wylagczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczce lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu eggnego. Przywotany vigj artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwdgia bardzo szerokie pmje reklamy i jest
przykiadem ograniczenia zasady wadicio gospodarczej ze wazglu na wany interes
publiczny, o ktdrym mowa w art. 22 w zw. z art. Rénstytucji RP.

Rozwaania prawne naly zatem rozpocg od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziaka uznawanych za reklagmapteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pegia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bezatpienia odnosi siwytacznie do ,produktow leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowan linig orzecznicz, w przypadku reklamy apteki, naie
odwotywa si¢ do wyktadni gzykowej samego pegia ,reklama”, zawagt w publikacjach
stownikowych gzyka polskiego. Za reklagruwaza st zatem kade dziatanie, mage na celu
zackecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyotvaréw lub do skorzystania
z okre&lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych poedd. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w cingtownikach jest bardzo zitina.

W konsekwencji naley przyja¢, ze reklam dziatalngci apteki jest kade dziatanie
ukierunkowane na zagbanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupstug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie@mym, a tym samym zgkiszenie
sprzeday. Niezalenie od form i metod prowadzenia samej reklamy amagych do jej
realizacjisrodkow. Istotne, aby celem bylo azkszenie sprzeds produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych.

Podobny pogld oraz powotanie si na definicg stownikowy znale¢ mazna
w bogatym orzecznictwiegddw administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawi@nia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok W& Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawidrma 17 padziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwiednR008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. 8A/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/W&071/2007- wszystkie orzeczenia
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cytowane  w Uzasadnieniu odnale mazna na  stronie internetowey:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwegd®v administracyjnych, za ,reklagh
dziatalngci apteki naley uzna& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
realizacji, jéli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyr@&AW Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok W3AWarszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie zal@2.11.2007 r. sygn. VIl SA/WA
1661/07).

Podobnie reklam zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Paréanu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. deigej reklamy wprowadzagej w bhd
i reklamy poréwnawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. N763 s. 21), w ktérym przyjo,
ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwigkiie w ramach dziatalrioi handlowej,
gospodarczej, rzemimiczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wesginia zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchorsm, praw i zobowjzan.

Ustalagc definicg reklamy aptek, warto @jng¢ takze do innego aktu prawnego, ktory
definiuje pogcie reklamy, tj. ustawy z dnia 29 grudnia 1992 rraaliofonii i telewizji
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1414 z fmd zm.) w art. 4 pkt 17 definiuje pajie reklamy jako
"przekaz handlowy, pochoglzy od podmiotu publicznego lub prywatnego, wazkiu z jego
dziatalnacia gospodarcz lub zawodow, zmierzagcy do promocji sprzeds lub odptatnego
korzystania z towarow lub ustug; reklagest take autopromocja”.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowegarOuznatze intency Strony
bylo przeprowadzenie kampanii reklamowej ,[...]", kOmialo na celu zareklamowanie
rowniez aptek dziatajcych pod nazw,[...]’na podstawie tzw. reklamy skojarzeniowej.

Logo jest to unikalna i charakterystyczna formafigena, napis lub symbol scy
do identyfikacji marki, przedsbiorstwa lub organizacji. Z definicji logo jest tonak
graficzny spetniajcy role marketingovi a jednoczénie informacyjma, poprzez skrétowe, ale
tatwo zauwaalne i fatwo zapamtywalne przedstawienie symbolu formy, instytucji,
organizacji, lub te jakiej idei, pomystu, ale tale mogce spetnia rolg jako
charakterystyczne oznaczenie cze@gayli spetniagce rok znaku informacyjnego.

Przedstawione w przedmiotowych spotach reklamowyoho ,[...]” wyglada
nastpujaco: charakterystyczny du [...] w kolorze [...], obok napis [...] (dta czcionka).
Pod napisem [...] znajdujecsji...] napis [...] (mniejsza czcionka).

Natomiast logo aptek ,[...]” wyalda niemal identycznietj. charakterystycznyzgly...] w
kolorze [...], obok napis [...] (dta czcionka). Pod napisem [...] znajduje [ci.] napis [...]
(mniejsza czcionka).

Powysze graficzne przedstawienie logo aptek ,[...]” i1 ,['..stwarza dla
klienta/pacjenta narzucgje st ewidentnie prz@viadczenie,ze reklamowane produkty
mozna naby w aptekach [...]".

Logo widniepce w przedmiotowych spotach reklamowych oraz unsiemze na
opakowaniach ,[...]” jest niemal f#fsame 2z logo przedmiotowych Aptek.
Odbiorca reklamy kojarzy wt opakowanie reklamowanego produktu w dobrej cenie
z aptekami sieci, co zagta go do skorzystania z ich oferty. Innymi stowgklamupc
produkty marki ,[...]” reklamug sie rowniez apteki ,[...]", w ktérych naby mazna
reklamowany produkt - ,[...]". Naley dod&, ze przedmiotowe ,[...]” nab§ mozna tylko w
aptekach dziatagcych pod nazw,|[...]".
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Naczelny §d Administracyjny wypowiedziat w kwestii reklamyglarzeniowej np. w
wyroku z dnia 8 kwietnia 2015 r. sygn. akt: Il GS¥/14: ,W ocenie Naczelnegog8u
Administracyjnego obecnie oba&ugcy zakaz dotyczy tak reklamy okrdonej w skardze
kasacyjnej mianemskojarzeniowg". Skatgca spoOtka sama zwrdécita uwaga istniegcg
mcliwosé skojarzenia ponadzy nazwy "M. A." a materiatem reklamowym o nazwie "M.".
Okoliczndci tej nie przeczy przygie, ze logo Spotki oraz logo aptek nig sozsame. Ich
podobieistwo, jak réwnie wystpowanie zbignej nazwy aptek "M." powodujée wskazane
w ulotkach produkty lecznicze wraz z ich cenambyektnie mialy charakteru jedynie
przyktadowego, orientacyjnego, tylko obgmyiwaly w aptekach nalgcych do skaigcej
spotki, co ustality organy obu instancji, stanowilyformacp adresowan do pacjentéw,
nakierowamg na zakup wymienionych produktow w konkretnych kajote Ustawodawca,
formutugc w art. 94a ust. 1 p.f. generalnie zakaz reklampiek i punktow aptecznych, nie
miat obowpzku wyrdnego wskazania,ze obejmuje on tak forne tzw. reklamy
skojarzeniowej. Zastrzenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego makstawodawca
zamierzat wyjczy okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczyni¥W/ przedmiotowym
przypadku, logo reklamowanego produktu oraz apieki DOZ jest niemal identyczne,
podobnie jak zbtna jest ich nazwa i szata graficzna.

Podobne stanowisko z&jNSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 maja 2017Ilr.,
GSK 2192/15- (wskazeg w uzasadnieniu,Ustawodawca, formutujc w art. 94a ust. 1 P.f.
generalnie zakaz reklamy aptek i punktow apteczmyjelmiat bowiem obowzku wyranego
wskazania,ze obejmuje on tak forny tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastrzéenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustavwadzamierzat wyiczy: okreslong forme
reklamy - czego jednak nie uczynit. Poza tym, @ggnitres¢ materiatdbw reklamowych,
nalely zawsze mie na uwadzeze odbiorg przekazu jest przedny konsument, ktory
otrzymuje komunikat w konkge ogolnie, powszechnie stosowanych praktyk
marketingowych stosowanych na rynku. (..). Natonmdtka, bdgca przedsibiorcg, jest
profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, cozesgilnie zobowkzuje j do
przestrzegania przepisoéw regujoych prowadzenie danej dziatakod (w tym réwnie art.
94a P.f.) oraz obliguje do ponoszenia odpowiedpkain za dokonane w tym zakresie
naruszenia przepisbw ustawy. W kostek przytoczonych powsj ustaler -

w zestawieniu z zasadami sdoeadczenia zyciowego - nie m@ budzf wgtpliwosci
prawidiowa¢ stanowiska organdw obu instancji, podzieloneg@pigd | instancji,ze nawet
ewentualny brak logo na listach cenowych nie pozébéyeh materiatow cech reklamy apteki,
skoro kolportowanegstgcznie z dwumiegtznikiem "[B.]" (oznaczonym podobnym logo co
apteki prowadzone przez SpitkPacjent odnajdujcy obie ww. publikacje w swojej skrzynce
pocztowej, czy telokalu aptecznym, bez trudionp powigze bowiem tré& dwumiesicznika z
trescig listy cenowej, odbiergr go jako jeden, ztony przekaz, zwrany z dzialalnfrig
(ofertg) apteki, w ktorej je znalazt lub apteki, ktéra agmona jest logo identycznym z logo
publikacji. Okolicznéci te potwierdzaj takie wyniki ogkdzin jednej z aptek, podczas ktérych
stwierdzono, ze preparaty znajdgyce sé nha liscie cenowej oznakowaneg snhaklejk;
"PROMOCJA" i sprzedawaneg po cenie wskazanej w cenniku.”

Nalezy wskazé, ze z powotanych przez Organ orzegzeznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefialostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest adste, bowiem
roznice wynikaj zarbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanéw
faktycznych. Nalgy sie do nich za to odn# na zasadzie analogii.

Za dzialania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaterye dotychczasowych klientow.

W przeciwigistwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obiglie informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
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publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegdlnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinn& bysklepem, prowadzym walk
konkurencyjm o pacjenta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Organ ustalit,ze Strona brata udziat w dziatakod, mapcej na celu zwkszenie
sprzeday produktow leczniczych przez Aptgk mimo wefcia w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. ustawowego, niemal catkowitegiazu reklamy aptek i ich dziatakoo.

Przedmiotowa reklamy skojarzeniowa, wedtug Org@sat prola obefgcia zakazu
reklamy apteki i jej dziatalrii.

Dziatanie polegace na zacétaniu do zakupéw, oferae pacjentom korZgi, nalery
uzna za reklang Apteki i jej dziatalndci, magca na celu zwgkszenie obrotu w Aptece.

Okres prowadzenia przedmiotowe] niedozwolonej amil skojarzeniowej, Organ
ustalt na czas od [...] r. do [...] r. ( jak wynika =zaportu uzyskanego
z Departamentu Monitoringu Biura Krajowej Rady Rddnii i Telewizji zawierajcy na
temat daty i godziny emisji reklam ,[...]").

Fakt zaprzestania prowadzenia reklamy stanowit spog do umorzenia
przedmiotowego pogbowania.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewddzkiego ekispa farmaceutycznego
obowigzek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestgmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfar8trona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Apteki i jej dziataléa, odnoszcej st do produktow leczniczych,
decyzja nakazgga Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotovegjamy bytaby
bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie owego 2akaz

Kodeks posipowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stanaowe ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stale bezprzedmiotowe w calm lub w czsci,
organ administracji wydaje decyzp umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi lub
W CzscCi”.

Jak wskazatl Wojewddzki g8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/]@gan, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obayzany naléy¢ w drodze decyzji karpienizng na tego, kto
prowadzi t; reklame. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzesteiamng a postfpowanie
zostato umorzone. Organ pierwszej instancji nieuwdoipsie w tym zakresie uchyhkiegaréwno
prawa materialnego jak i procesowego”.

Natozenie kary pieriznej jest zwgzane z samym faktem naruszenia przepiséw
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez
Strore prowadzenia zakazanej reklamy Apteki, nie ma kmmeici przed wydaniem decyzji
o nal@eniu kary pieniznej, wydania decyzji nakazgej zaprzestania dziatalém
reklamowej aptek, gdytaka decyzja bytaby bezprzedmiotowa.

W kwestii natgenia kary w przypadku zaprzestania prowadzeniaozigdlonej
reklamy i umorzeniu pogbowania w tym przedmiocie wypowiedziat SNWSA w Warszawie
w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt VI SA/\&637/14:,Nieuprawniony jest
pogkd, Ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w dacie wydateayzji uzasadnia
zastosowanie sankcji z art. 129b prawa farmaceuga. Przycie takie pogjdu
prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnie omdgzczalnych skutkow. \Wgtatoby
bowiem spod dziatania przepiséw ustawydgaaptele, co do ktorej wszet posgpowania z
uwagi na niedozwolone prowadzenie reklamy, a kiaaprzestataby takiego dziatania przed
wydaniem decyzji w sprawie”.
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Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklae apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokeoi kary uwzgédnia s¢ w szczegolngci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisOw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona nie byla uprzednio karana przez PWIF aaigzenie art. 94a ust. 1 P.f.
w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na olb=zarojewodztwa p.;

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Strstwierdzone zostalo po raz pierwszy,
po wegciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz&pjs

3. reklama Apteki i jej dziatalrdai trwata od [...]r. do dnia [...] r. dotyczyta ona
dwudziestu aptek dziakgych pod nazw,[...]” na terenie wojewddztwa p.,

4. PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczg wszystkich przedsbiorcow
prowadzcych apteki na terenie wojewodztwa p. o zakaziezgpeszy od dnia 1
stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptek i powktaptecznych oraz ich
dziatalngci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 styg@z®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5. umieszczono komunikaty na stronach internetbwye Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.[...],

- natacona w wysokéci [...] zt kara piengzna jest adekwatna do okoliczeo i czasu
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatali.

Kara ma znaczenie edukacyjne dla Stronystanowi ewentuain przestrog dla
innych przedsbiorcéw prowadzcych detaliczny obrot produktami leczniczymized
podobnymi naruszeniami obzujacego prawa.

Przedsibiorca zobowjzany jest speinia okrelone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalngi gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien
liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie pajegna ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara piengzna stanowi dochdod budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienkzng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki podatkowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE
Od decyzji stay Stronie odwotanie do Glownego Inspektora Farmocznego
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za parednictwem P. Wojewodzkiego Inspektora Farmaceuiyga w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaus
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez zteenie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia o zrzeczeniug¢grawa do wniesienia odwotania
przez Strom postpowania, decyzja staje esbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest réwnie¢ mazliwosci zaskarenia decyzji do Wojewddzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

otrzymup:
1) Adresat — za potwierdzeniem odbioru;
2) aa.
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