PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax. 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia .... maja 2018 r.

FARZ-DA.8523.27.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 108§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gasivania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 zmpo6zm.), zwanej dalej: kpa.”,
po przeprowadzeniu z wdu pos¢powania administracyjnego w sprawie prowadzeni@prz
[...]S.A. we W.NIP [...] (dalej zwanej: $Strona” lub ,Spotk 3”) niedozwolonej reklamy
aptek ogolnodogpnych o nazwie,[...]'w R., ul. [...] i ul. [...] (dalejwanych: Aptekami”)

I ich dziatalngci., w zwigzku z naruszeniem art. 94a ustawy z dnia 6 $mizae2001 r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 22X¥n. zm.) zwanej dalejR.f.”,

UMARZAM

postepowanie administracyjne jako bezprzedmiotowe

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu [...] do P. Wojewddzkiego Inspektora Farmagemhego (zwanego dalej:

-PWIF” lub ,Organem”) wplyneto pismo Giléwnego Inspektora Farmaceutycznego
(zwanego dalej: GIF”) z dnia [...], znak: [...], w sprawie pisma z dnia ].dotyczcego
podejrzenia prowadzenia niedozwolonej reklamy appekez sié aptek , [...]” wraz
z zahcznikiem w postaci ulotki, celem rozpatrzenia zgednkompetencjami.
Pismem z dnia [...] Organ poinformowat Steon powyszym, wskazate przedmiotowa
ulotka dotyczy m.in. Aptek zlokalizowanych w Rzprul. [...] oraz ul. [...], ktérych Spotka
jest wigcicielem. Organ wezwat Spé@kdo udzielenia wyjaien i zajgcia stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...].) S@ w odpowiedzi na pismo
Organu poinformowata, ze przestana oferta handlowa nie byla kolportowana i
rozpowszechnianadnod Pacjentéw.

Organ pismem z dnia [...] wezwal Spétk doprecyzowanie: gdzie oraz do kogo
oferta handlowa byta kolportowana oraz w jakim cetuofercie handlowej znajdowata; si
informacja 0 aptekach wlee]” R., ul. [...] oraz R.,
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ul. [...].
Spoétka nie udzielita odpowiedzi na poisge pismo w zwizki z czym Organ
postanowit wszcx stosowne pogpowanie administracyjne.

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit Steoa wszczciu z urzdu posgpowania
administracyjnego w sprawie prowadzenia przez Stroedozwolonej reklamy Aptek. Organ
poinformowat Stron o psmie przestanym przez GIF oraz o gaionym do niego pmie
odnanie informacji na temat naruszenia art. 94a P.f.

Organ wskazat Stronie @ art. 94a ust 1 i 2 P.f., ktory stanowi,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatginanie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki; wojewddzikispektor farmaceutyczny sprawuje
nadzér nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w gigkdziatalnéci reklamowej aptek.

Z uwagi na powsszy stan faktyczny i prawny Organ wezwat Straio ziazenia
wszelkich wyjanien i dowodowswiadczcych o tym,ze prowadzenie Aptek przez Stroma
wytacznie formy prawnie dozwolone.

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat S¢ronwlgczeniu do tocgrego s¢
postpowania administracyjnego materialu dowodowego:
- pisma z dnia [..] GIF znak: [...] wraz z pismem z ian
[...] dotyczacym podejrzenia prowadzenia reklamy przez¢ saptek ,[...]" wraz z
zalycznikiem w postaci ulotki,
- pisma P. Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutyazneg z dnia
[...] wzywajagce Strom do udzielenia wyjmien i zajgcia stanowiska
w przedmiotowej sprawie,
- pisma Strony z dnia [...] z wy§aieniami,
- pisma P. Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutyazneg z dnia
[...] wzywajacego Stron do doprecyzowania odpowiedzi na temat oferty hamdj.

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit Kierownika Riagdni Specjalistycznej Nr
[...]wR., [...] R, ul. [...] 8a o sytuacji dotygzej podejrzenia prowadzenia reklamy przez
sie¢ aptek ,[...]" poprzez rozpowszechnianie ulotki z dehandlows w rzeszowskich
przychodniach .Organ wskazag sytuacja dot. aptek ,[...]"

-R.,ul. [...]
-R.,ul. [...]
-R, Ul [...].

W zwigzku z powyszym wezwat, do udzielenia wyjaen czy przedmiotowa ulotka
z ofery handlovg (kserokopie przekazat w zakeniu) byta rozpowszechniana w Przychodni
Specjalistycznej Nr [...J ul. [...], [...] R.

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit rowhiByrektora SP ZOZ NR [...] wR. ,
[...] R, ul. [...] o sytuacji dotyczce] podejrzenia prowadzenia reklamy przez aptek
.[--.]” poprzez rozpowszechnianie ulotki z ofgitenowg w r. przychodniach. Organ wskazat,
ze sytuacja dot. aptek ,[...]™
-R.,ul. [...]

-R.,ul. [...]
-R, Ul [...].

W zwigzku z powyszym wezwat, do udzielenia wyjaen czy przedmiotowa ulotka
z ofer handlowg (kserokopie przekazat w zakeniu) byta rozpowszechniana w placéwkach
SP ZOZNr[..]wR.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na wezwania do udzielenirmacji Organ
pismami z dnia [...] ponownie wezwat Kierownika Priagdzi Specjalistycznej Nr [...] w R.,
[...] R, ul. [...] oraz Dyrektora SP ZOZ NR [...] w R[,..] R., ul. [...] do udzielenia
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informacji czy przedmiotowa ulotka z ofgithandlova byta rozpowszechniana.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...]) Dyrek SP ZOZ Nr [...] w R.
poinformowat,ze ulotka z ofeg handlows — cenowy aptek ,[...]" wedlug jego wiedzy, nie
byta rozpowszechniana w ich placéwkach.

W zwiazku z niezajciem stanowiska przez Strpodndgnie przedmiotowej sytuacii,
Organ pismem 2z dnia [...] wezwal ponownie Spoldo udzielenia wyjaien
I zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie w termini€in¥ od dnia otrzymania
wezwania.
Ponadto na postawie § 14 ust. 1 i 2 rozpdzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 padziernika 2002 r.w sprawie podstawowych warunkdédw prowadzenia apteki
(Dz. U. Nr. 187, poz. 1565) Organ wezwat do przastanformacji dotyczcej obrotu
nastpujacymi produktami leczniczymi w Aptekach w migsach [...]:
- Beto ZK 50 x 30 tabl.
- Biotropil 1200mg x 60 tabl.
- Bisocard 5mg x 30 tabl.
- Clatra 20mg x 30 tabl.
- Duspatalin Retard 200mg x 30 kaps.
- Estazolam 2mg x 20 tabl.
- Onirex10mg x 20 tabl.
- Pramolan 50mg x 20 tabl.
- Structum 500mg x 60 kaps.
- Lokren 20mg x 28 tabl.
- Plavix 75mg x 28 tabl.
- Primacor 10mg x 28 tabl.
- Trifas 10mg x 30 tabl.
- Levocetirizine 5mg x 30 tabl.
- Sildenafil 100mg x 4 tabl.
- Sildenafil 100mg x 8 tabl.
- Cetirizine 10mg x 10 tabl.
- Ibuprofen 400mg x 50 tabl [...]
- Paracetamol 500mg x 50 tabl.
- Dobroson 7,5mg x 20 tabl.
- Fastunzel 50mg
- Groprinosin 0,5mg x 50 tabl.
- Neosine Forte 1g x 30 tabl.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...]) peimocnik Spotki w odpowiedzi
na wezwanie PWIF z dnia]...] przestat w #eniu do pisma zestawienie obrotu produktami
leczniczymi, o ktore wnioskowat Organ lecz tylkoAptece zlokalizowanej przyul. [...].

Postanowieniem z dnia [...] Organ aetyt do akt pospowania:
- protokot z kontroli planowej Apteki w R., przyl.J...]Jznak: [...] z dnia [...] wraz z
zalcznikami.
- protokoét z kontroli planowej Apteki w R., przy.ul...]znak: [...] z dnia [...] wraz z
zalcznikami.
Podczas kontroli pracownicy wojewddzkiego inspektioifarmaceutycznego w R. sprawdzili
rozchod n/w produktow leczniczych za migsj..] w Aptekach.
- Beto ZK 50 x 30 tabl.
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- Biotropil 1200mg x 60 tabl.

- Bisocard 5mg x 30 tabl.

- Clatra 20mg x 30 tabl.

- Duspatalin Retard 200mg x 30 kaps.
- Estazolam 2mg x 20 tabl.

- Onirex10mg x 20 tabl.

- Pramolan 50mg x 20 tabl.

- Structum 500mg x 60 kaps.

- Lokren 20mg x 28 tabl.

- Plavix 75mg x 28 tabl.

- Primacor 10mg x 28 tabl.

- Trifas 10mg x 30 tabl.

- Levocetirizine 5mg x 30 tabl.

- Sildenafil 100mg x 4 tabl.

- Sildenafil 100mg x 8 tabl.

- Cetirizine 10mg x 10 tabl.

- Ibuprofen 400mg x 50 tabl [...]
- Paracetamol 500mg x 50 tabl.
- Dobroson 7,5mg x 20 tabl.

- Fastunmzel 50mg

- Groprinosin 0,5mg x 50 tabl.

- Neosine Forte 1g x 30 tabl.

Podczas przedmiotowych kontroli pracownicy inspeiiu farmaceutycznego
odebrali od kierownikdw Aptek swiadczenia o posiadanej przez nich wiedzy na temat
przedmiotowej ulotki z ofegthandlove, ktérej kserokopia zostata im okazana.

Kierownik Apteki przy ul. [...] dwiadczyt: ,Nigdy nie widziatam pokazanej ulotki,
nic mi nie wiadomo nt. kolporta ulotki w przychodniach i innych miejscach pubhgzh”.
Natomiast kierownik Apteki przy ul. [...]swiadczyt, ze: ,Przedstawiona mi ulotka (oferta
handlowa) nie jest mi znana, wigdZa po raz pierwszy. Nic mi nie wiadomo na temat
kolportazu tych ulotek. Pragpoditam od [...]".

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit Steoro zakaczeniu posipowania
wyjasniajagcego oraz dowodowego w sprawie prowadzenia przeansStniedozwolonej
reklamy Aptek i ich dziataln@i. Ponadto poinformowano Strgnze zgodnie z art. 10 § 1
K.p.a., przystuguje jej przed wydaniem decyzji poato wypowiedzenia sico do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonyzidan.

Podsumowaujce ustalenia dowodowe. PWIF dwukrotnie kierowahymszarowno do
Przychodni Specjalistycznej Nr [...] w R. jaki i doPSzZOZ Nr [...] w R.

o udzielnie informacji czy przedmiotowa ulotka zxd handlows byls rozpowszechniana
w ich przychodniach. Uzyskat odpowiedwvytacznie od Dyrektora SP ZOZ Nr [...]
w R., ktory éwiadczyt, ze wedlug posiadanej wiedzy przedmiotowa ulotka higa
rozpowszechniana w przychodniach.

Strona w ramach prowadzonego przedmiotowego postempa nie zafa stanowiska
odnanie spornej ulotki z ofest handlows. Przestany przez Spdatkobrot wskazanymi
produktami leczniczymi w Aptece w migsach [...] po analizie przeprowadzonej przez
Organ, nie pozwala na stwierdzenie w jakich cemaolukty zawarte na spornej ulotce byty
sprzedawane w Aptece.

Réwniez analiza przeprowadzona na podstawie wydrukow slpzgesporzdzonych
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podczas kontroli w Aptekach, nie pozwala w jednezng sposob stwierdzi czy
przedmiotowa oferta handlowa dotyczyta Aptek, gdyie wszystkie ceny produktéw
leczniczych sprzedawanych w aptece byly takie gake spornej ulotce, cié sic zgadzata
lecz cz$¢ byta sprzedawana w innepnivskazana w ulotce z oferta handipw

W zwigzku z powyszymi ustaleniami, Organ postanowit umarpostpowanie jako
bezprzedmiotowe.

Uzasadnienie prawne:

Podstaw wszczcia | prowadzenia postepowania w niniejszej spraviigt
art. 94a ust. 1 P.f., ktory stanowi o zakazie neklaaptek i punktow aptecznych oraz ich
dziatalngci. Zgodnie z&z ust. 2 art. 94a P.f., nadzér nad przestrzegapizepisow ustawy
w zakresie dziatalri@i reklamowej aptek, punktow aptecznych i placéwekrotu
pozaaptecznego sprawuje Wojewodzki Inspektor Fageotgiczny. Poniewa przedmiotowa
sprawa dotyczyta kwestii reklamy Apteki paoémej w wojewddztwie p., wkaiwym do
rozpoznania sprawy jest P. Wojewddzki Inspektontaareutyczny.

W trakcie trwania niniejszego pepbwania Organ starat ¢si ustalt,
czy przedmiotowa ulotka z ofgrthandlows rozpowszechniana byta przez Apteki, ktére
dziatap pod nazw ,[...]". Przeprowadzone pogbowanie dowodowe oraz wyjaiajace nie
dato podstaw do uznanizg przedmiotowa ulotka rozpowszechniana byta przeeld oraz
ze dotyczyta produktow leczniczy dephych w Aptekach, co uzasadniatoby wydanie decyzji
w zwigzku z naruszeniem art. 94a P.f.. Na tej podstawiga® postanowit umorzy
postpowanie jako bezprzedmiotowe.

Przepis art. 105 8 1 kpa stanowi w swe§dieze gdy posipowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sibezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej
wydaje decyzj o umorzeniu pogpowania odpowiednio w caloi albo w czsci.

Zgodnie 1z trécig utrwalonego orzecznictwa:,U zycie przez ustawodawc
w cytowanym art. 105 8§ 1 kpa terminu "wydaje" ozaa¢ wydanie decyzji 0 umorzeniu
posepowania jest - w przypadku bezprzedmiot@w@ostpowania — obligatoryjne”(por.
wyrok NSA z dnia 20 lipca 2011 r. | OSK 640/11, LEX1082792). Brak zatem miejsca na
uznaniowd¢ Organu w tej materii.

Cytujac inne z orzecze w odniesieniu do przedmiotowej sprawyPostepowanie
staje s¢ bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna bezprzedmicgtmuwginiata
juz w chwili jego wszezia, ale ujawnita st, bgd?Z tez organ administracji swiadomit sobie
jej istnienie, dopiero w toku tego pgsbwania. W tym przypadku naje odstpicé
od literalnego rozumienia zwrotu "statog'sii rozumie® przepis,w ktdrym jest on zawarty,
z uwzgddnieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaorgadministracji nie prowadzity
postpowa: zhkednych lub niedopuszczalnych i to niezale odtego kiedy powstaty
przyczyny tej zlanasci lub niedopuszczaldoi” (por. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2011 r.
I OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W tym miejscu przytoczymazna take inne orzeczenie w tymBezprzedmiotow&’
poskpowania administracyjnego, o ktérej stanowi art.518 1 kpa oznaczae brak jest
ktoregad z elementow materialnego stosunku prawnego, awodgo nie mina wyda
decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty. Oznacza td, wszystkie
elementy badanego stanu prawnego i faktycznegtego rodzaju,ze niepotrzebne jest
postpowanie majce na celu wyjanienie wszystkich tych okolicziwo w sprawie. Nalgy

Strona5 z 6



przy tym bré pod uwag okoliczngci podnoszone zar6wno przez stofek i przez organ
Z urzdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrzaia 2012 r. 1l SA/Lu 637/12, LEX nr
1258253), ,Istota bezprzedmiotowsmi postpowania polega na tymze nasgpito takie
zdarzenie prawne lub faktyczne, ktore spowodoweatpyzestata istnieta szczegolna relacja
miedzy faktem (sytuagjfaktyczig danego podmiotu) a prawem (sytua@rawry danego
podmiotu), z kt@r prawo kczy obowgzek konkretyzacji normy w postaci wydania
decyzji administracyjnej”’(wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r. Il GSK 467/11EX
nr 1219036), czy,Decyzja 0 umorzeniu poghowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowizkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmug, nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do isspiawy. Skutki te] decyzji naaj
charakter procesowy. Nie ksztaltujee Sitosunek materialnoprawny{wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. Il GSK 1096/12, LEX nr 1218388)znacza toze ,decyzja 0 umorzeniu
posepowania jest decyzj 0 znaczeniu czysto procesowym, formalnym sickp spraw
w danej instancji w "inny sposob"znpoprzez jej rozstrzygggie co do istoty w cakai lub
czesci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 pdziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX
nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest zatem pgdjl ze przestanka bezprzedmiotoseo
wystepuje, gdy brak jest podstaw prawnych do merytorggonrozstrzygricia danej sprawy.

Biorac powyzsze pod uwagOrgan postanowit jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji shay Stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmboznego
za parednictwem P. Wojewddzkiego Inspektora Farmaceuigga w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia (art. 129 § 2 kpa).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaug
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez zt@enie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia 0 zrzeczeniug¢$rawa do wniesienia odwotania
przez Stron postpowania, decyzja staje ¢sbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego (art. 127a kpa).

otrzymup:
1. [...],

[...] K., ul. [...] — za potwierdzeniem odbioru;
2. aa.
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