PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszéw, dnia ...... [...]r

FARZ-DA.8523.6.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2-4 oraz art. 128h 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 201paz. 2211 z pn. zm.), zwanej
dalej P.f.", oraz art. 104 § 1 wustawy z dnia 14 czerwca 186Bodeks posgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 zmpozm.) zwany dalej K.p.a.”, po
przeprowadzeniu z wdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenigeprz
[...] S.A. NIP [...] (dalej zwanej: Strong”), niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ,J...]”
w P., ul. [...] (dalej zwanej: Apteka”) i jej dziatalnasci w zwigzku z naruszeniem art. 94a
P.f.,

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) Nakazuje zaprzestania prowadzenia przez Stnoiedozwolonej reklamy Apteki
poprzez umieszczenie w ekspedycji koszykow z napisg...]” oraz wykladanie w
ekspedycji gazetki dla pacjentéw ,[...]” co sugeruje, Apteka okresowo sprzedaje
produkty lecznicze po obironej cenie, co stanowi naruszenie art. 94a P.f,;

2) Decyzji w pkt.1 nadaje rygor natychmiastowej wykiowéci;

3) Nakiada na [...] S.A. z siedzjbwe W. kag pienkzng w kwocie [...] zt (stownie:
[...]ztotych 00/100) z tytutu naruszenia przepisu 8da ust. 1 P.f. opisanego w pkt. |
sentencji decyzji. Kar naleey wptack na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R. w NBP O/Okmm]....] w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie sstateczna.

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne

Pismem z dnia [...] r. P. Wojewodzki Inspektor Facewtyczny (zwany dalePRWIF”
lub ,,Organem’) zawiadomit Strog 0 wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego w
sprawie prowadzenia przez Spgthiedozwolonej reklamy Apteki i jej dziatalém.
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W toku kontroli planowej sprawdzgje] w Aptece przez upowvmionego inspektora
farmaceutycznego Wojewddzkiego Inspektoratu Farotggcenego w R. w dniu
[...]r., zakaiczonej protokotem znak: [...], z dnia [...] r. stwieat nieprawidtowséci
(opisane w punkcie Il protokotu) dotygze naruszenia art. 94a P.f.

W punkcie 1l uprawniony inspektor farmaceutycznyawmit, ze w Aptece
[---]"- W koszykach znajdyj sie: produkty lecznicze, wyroby medyczne, suplemenépyd
dietetyczne sérodki specjalnego przeznaczenia medycznego, kog&met$porzadzono
dokumentagj fotograficzy — 13 zdgé. Dodatkowo w pomieszczeniu ekspedycyjnym
dostpne g gazetki dla pacjentéw ,[...]" — gazetka w gateniu do protokotu z kontroli.”

Organ wezwat Stran do zlwenia wszelkich wyjgnien i dowodow swiadczcych
o tym,ze prowadzenie apteki przez Stgana wyhcznie formy prawnie dozwolone.

Postanowieniem z dnia [...] r. Organ poinformowatroB o0 wigczeniu
do pos¢powania administracyjnego materialu dowodowego wtgm protokotu z kontroli
sprawdzajcej Apteki znak: [...] z dnia [...] r. wrazz zgiznikami oraz dokumentacj
fotograficzry — 13 zdgc.

Pismem z dnia [...] r. (wptyw do PWIF w dniu [...] rdo sprawy zgtosit si
petnomocnik Strony - adw. M. G.. Jednogze wniost o kierowanie wszelkiej
korespondencji w przedmiotowe] sprawie na adres ammRy w petnomocnictwie.
Petnomocnik nie zal w imieniu Strony stanowiska w przedmiotowe] spi@wnie ziayt
zadnych wyjanien.

Pismem 2z dnia [...] r. Organ poinformowana o zak®eniu posipowania
wyjasniajacego i dowodowego oraz o ulovosci wypowiedzenia gl co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonyzddan zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.

Strona do dnia wydania decyzji nie skorzystatarzygugupcego jej prawa do
wypowiedzenia sico do zebranego materiatu dowodowego.

Uzasadnienie prawne

P. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit estpuje:

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a UustP.f. ktéry stanowi
o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych ochz dziatalnéci. Zgodnie z& z ust. 2
art. 94a P.f., nadzér nad przestrzeganiem przepis§tawy w zakresie dziatalém
reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek oabrpozaaptecznego sprawuje
wojewOdzki inspektor farmaceutyczny. Poniewprzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy Apteki potaonej w wojewodztwie p., wkgiwym do rozpoznania sprawy jest P.
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trécig ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklamae&pt punktow
aptecznych oraz ich dziataléw. Wylagczone z zakazu zostaty jedynie proste informacje
dotyczce lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu egtnego. Przywotany vigj artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwdgia bardzo szerokie pmje reklamy i jest
przyktadem ograniczenia zasady wadalcio gospodarczej ze wzaglu na wany interes
publiczny, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. Ronstytucji RP.

Rozwaania prawne naky zatem rozpocg od ustalenia definicji reklamy oraz

zakresu dziala uznawanych za reklagrapteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pegia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
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farmaceutycznego bezatpienia odnosi giwytgcznie do ,produktédw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowan linig orzecznicz, w przypadku reklamy apteki, naie
odwotywa si¢ do wyktadni gzykowej samego pegia ,reklama”, zawagt w publikacjach
stownikowych gzyka polskiego. Za reklagruwaza st zatem kade dziatanie, mage na celu
zackecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyotvaréw lub do skorzystania
z okr&lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych poedd. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w cingtownikach jest bardzo zitina.

W konsekwencji naley przyja¢, ze reklam dziatalngci apteki jest kade dziatanie
ukierunkowane na zagbanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupstug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie@mym, a tym samym zgkiszenie
sprzeday. Niezalenie od form i metod prowadzenia samej reklamy amagych do jej
realizacjisrodkow. Istotne, aby celem bylo akszenie sprzeds produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych.

Podobny pogld, oraz powotanie si na definicg stownikowg, znalé¢ mozna
w bogatym orzecznictwiegddw administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawi@nia
1 lutego 2008 r., sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok W& Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawidrma 17 padziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwieanR008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. 8A/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/W&071/2007- wszystkie orzeczenia
cytowane  w Uzasadnieniu odnale mazna na  stronie internetowe:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwegd®v administracyjnych, za ,reklagh
dziatalngci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
realizacji, jéli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktdow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyr@&AW Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok W3AWarszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie zal@2.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07).

Podobnie reklam zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Par&aru
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. daiyej reklamy wprowadzagej w bhd
i reklamy poréwnawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. N¥63 s. 21), w ktérym przyjo,
ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwigknfe w ramach dziatalrdci handlowej,
gospodarczej, rzemilmiczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wes@inia zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchorsm, praw i zobowizan.

Ustalapc definicg reklamy aptek, warto gjmg¢ takze do innego aktu prawnego, ktory
definiuje pogcie reklamy, tj. ustawy z dnia 29 grudnia 1992 rradliofonii i telewizji
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1414 z fpd zm) w art. 4 pkt 17 definiuje pegie reklamy jako
"przekaz handlowy, pochoglzy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w gk z jego
dziatalnacig gospodarcg lub zawodow, zmierzagcy do promocji sprzeds lub odptatnego
korzystania z towaréw lub ustug; reklajest talkke autopromocija”.

Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 & 2015 r.
sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit stanowisko GIF prawidtowo przyt, ze umieszczenie
danych apteki na portalu Dbam o Zdrowie (DOZ.PLipldgacym za pérednictwem strony
internetowej www.doz.pl, na ktérej zamieszczong tsesci reklamowe i zacftagce do
zakupu w aptece, m.in. "Hit cenowy Pampers Prem3®99 zi", "RABAT 20%", "Super

cena, polecany”, "darmowa dostawa w 24-73 h doejedraptek w catej Polsce!", "Super
ceny dla kadego", "Wielkie polowanie na ceny! Tylko dziDr Witt Immuno, Spiesz sg!
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Oferta wana jeszcze 11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie promner®,62 zi, taniej o 35%,
oszczdzasz 1,96 zI" stanowi niedozwolpreklany apteki skargce).”

Wskaz& naleey réwniez wyrok Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r. sygn. aktSA/Wa 2266/15, w ktérym gl
stwierdzit,ze ,udostpnienie w aptece gazetek z ofgproduktow sprzedawanych w niej - co
ustalono w toku pogpowania administracyjnego - pozekej cenie (ze wskazaniem przy
niektorych produktachze promocja cenowa obogziuje "tylko w tygodniu zdrowia", czy
oznaczeniem wybranych towardw jako "bestsellers) @zedsiwzieciem majcym na celu
motywowanie do korzystania z ustug tej sviee apteki, a wic nosi znamiona dziataldo
reklamowej. Nie ma wic podstaw do zakwestionowania stanowiska orgaaw tej sprawie
doszito do naruszenia przez skay zakazu reklamy aptek, oktenego w art. 94a ustawy —
Prawo farmaceutyczne.”

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu ralglaptek i ich dziatalrei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis3a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyéghangy (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 20141 SA/Wa 3112/13, CBOSA).

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowoglowestalit, ze od
nieustalonego czasu, co najmniej od dnia [...] r.ddi dnia kontroli sprawdzgjej w Aptece)
Apteka uczestniczy w dziatalda reklamowej, majcej na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpciji produktow leczniczych mimo wEa
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, niecagtowitego, zakazu reklamy aptek
i ich dziatalndci.

Umieszczenie w ekspedycji koszykow z napisami: | w ktérych znajdowaly si:
produkty lecznicze, wyroby medyczne, suplementytydidietetycznesrodki specjalnego
przeznaczenia medycznego oraz kosmetyki wedtugr@rgganowi zacte dla potencjalnych
pacjentow Apteki do dokonania zakupu produktéw czoaych w powyszy sposob, gdy
sugerujeze sprzedawaneg ®ne w obnionej, nszej cenie.

Dodatkowo w pomieszczeniu ekspedycyjnym cmsé bylty réwnie gazetki dla
pacjentow ,[...]". Przedmiotowy folder informacyjnyogtat oznaczony jako NR [...].
Zawiera on informaej o tymze oferta wana jest w okresie od [...] do [...] co sugeruje, ze
produkty zawarte w folderze mwa naby w przedstawionych cenach tylko w okonej
ramie czasowej. Oznaczenie katalogu informacyjngd@ NR [...] sugeruje,ze akcja
wyktadania w pomieszczeniu ekspedycyjnym Apteki al@u informacyjnego jest
prowadzona przez Stremyklicznie.

Dziatanie polegace na zacttaniu do zakupéw, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklam Apteki i jej dziatalndci. Stwarza warunki przymuszania do zmania s¢
z Aptelg oraz ma na celu zglszenie obrotu w Aptece.

Dziatalnag¢ Apteki migci sie w pogciu niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.;
przewiduje korzyci dla pacjentdéw i podobnie jak wszelkiego rodzakcje promocyjne,
rabatowe, czy rozpowszechnianie informacji o pro@adt cenowych musi ldytraktowana
w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f. jako forma nelglapteki i jej dziatalnéci.

Strona podczas trwania pgsbwania administracyjnego nie kwestionowata ustale
Organu, nie udzielita odpowiedzi na wezwanie Orgado zagcia stanowiska
w przedmiotowej sprawie. Wobec pomggego Organ nakazat zaprzestania prowadzenia
reklamy Apteki, nadag decyzji rygor natychmiastowej wykonakoo(art. 94a ust. 3 i 4 P.f.).
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Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjenej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.irklanes apteki oraz jej dziatalrsi.
W przedmiotowe] sprawie Apteka, ktérej Strona jesttascicielem, uczestniczyla
w dziatalngci reklamowej, w zwjzku z tym zasadnym jest naknie kary nact wiasnie
spotke.

Kare pienizng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deoddecyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysako kary uwzgédnia s¢ w szczegolngci okres,
stopien oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy, a Zwakuprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkéw naruszektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzeygdekow przez apteki.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢ na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis stosoavkare pienkzna.

Kara piengzna powinna b§ skuteczna, proporcjonalna i odstrageaj Skuteczng
kary przejawia si w mazliwosci jej nalazenia i wyegzekwowaniaZeby kara byta
odstraszajca jej wysoké¢ powinna by dotkliwa dla przedgbiorcy. Kara nateona na
podmiot musi take speiné funkcje prewencyja oraz dyscyplinujco-represyjn, tj. by
ostrzeéeniem dla przedgbiorcy, majcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowaci w przyszigci.

Wymierzona kara powinna uwzglnia¢ stopie i rozmiar naruszenia.

Przez stopie naruszenia przepiséw najerozumie€ m.in. intensywng&t, nasilenie
reklamy oraz forma jej prowadzenia. Stopid okolicznaci naruszenia nakg do okoliczndci
faktycznych, ktdre winny kiyustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazslanego
w art. 94a ust. 1 P.f. oraz naémia kary pienizne;.

Bioragc pod uwag okres, stopige oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a take fakt,ze:

1. reklama Apteki i jej dziatalniei trwata co najmniej od dnia [...] r.,

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stsiwierdzone zostato po raz trzynasty:
..] - lista cenowa,

- —P., ul. [...] ukarana po raz drugi,

e e R B e B B B B B By |

- [...] —wszystkie decyzje dot. prowadzenia przapi® programu lojalnéciowego

w aptekach.
- natlazona w wysokéci [...] zt kara piengzna, jest adekwatna do okolicZeo
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatalke. Pod uwag nalezy wzig¢ rowniez ilos¢ decyzji
wydanych wobec Strony dotygzych naruszenie art. 94a P.f.

Poniewa przedstbiorca jest zobowzany spetni&@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalr$gi gospodarczej, naruszaj obowhzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktdre w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
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pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczae¢ siodsetki za zwiok
w wysokdci jak dla zalegtéci podatkowych.

Egzekucja kary piepinej wraz z odsetkami nagpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagOrgan postanowit jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji stay Stronie odwotanie do Glownego Inspektora FarmBocznego
za pdrednictwem P. Wojewodzkiego Inspektora Farmaceuigga w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaug
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez ztéenie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia o zrzeczeniuggirawa do wniesienia odwotania
przez Strom postpowania, decyzja staje ¢sbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewodzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

otrzymup:
1. adwokat T. D. z Kancelarii Adwokackiej [...],

[...] K., ul.[...] —za potwierdzeniem odbioru;
2. aa.
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