- WQ%%R%‘% j@céﬁléﬁ%mN@t@maﬂfgdﬂ‘ﬁQMSZ@W@fﬁar@k%
quwazywanla od[...]do[...]

W zwigzku z przedmiotowym pismem Organ pismem z dnia f. zhwiadomit Stroa
0 wszczciu z urzdu posg¢powania administracyjnego w sprawie prowadzeniap&potk,
niedozwolonej reklamy Apteki ijej dziataléd oraz poinformowat o pmie przestanym
przez [...] Okegowy Izbe Aptekarslg.
Wezwat réwnie¢ Strore do zlaenia wszelkich wyjgnien i dowodow swiadczcych
o tym, ze prowadzenie Apteki przez Stgoma wyhcznie formy prawnie dozwolone.

Postanowieniem z dnia [...] r. Organ poinformowatro8¢ o wigczeniu
do postpowania administracyjnego materiatu dowodowego wtgm pisma P. Okgowej
Izby Aptekarskiej z dnia [...] r. wraz z zaznikami:

-6 zdg¢ zdnia[...]r. z apteki [...] w K. ul. [...]
-2 zdgcia z dnia [...] r. z apteki [...] w K. ul. [...]
- katalog produktow [...] z[...] .

Pismem z dnia [...] r. (wptyw do PWIF w dniu [...] eptosit st do sprawy adw. T. D.
jako petnomocnik Strony. Jednoém& wniost o kierowanie wszelkiej korespondencji na
adres wskazany w petnomocnictwie. Petnomocnik aigt 2v imieniu Strony stanowiska w
przedmiotowej sprawie, nie zg rowniez zadnych wyjanien.

W zwigzku z brakiem zaria przez Strofi stanowiska w sprawie Organ pismem
z dnia [...] r. ponownie wezwat Stron do zloenia wszelkich wyjgnien
i dowodow swiadczicych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stkoma wyhcznie formy
prawnie dozwolone.

Poniewa w toku sprawy naleato wyjanic¢ fakty istotne do rozstrzygetia sprawy,
dotyczace prowadzenia niedozwolonej reklamy Apteki, post@eniem z dnia
[...] r. Organ postanowit przeprowadzilowdd z zezmaswiadka K. K., ktéra petni funkgj
kierownika Apteki.

W toku przestuchania kierownik Apteki zeznata, przedmiotowe akcje promocyjne
zlecat dziat marketingu [...] S.A. we W. Byly to akagyklicznie i trwaty przez okres jednego
miesigca. Dziat marketingu wybierat produkty eotg promocy oraz przesytat katalog
produktéw dla pacjentow.

Pismem z dnia [...] r. Organ poinformowat Stgon zakaczeniu posfpowania
wyjasniajagcego i dowodowego oraz o umiovosci wypowiedzenia gi co do zebranych
dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonyzddah zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.

Strona do dnia wydania decyzji nie skorzystata rzygiugupcego jej prawa
do wypowiedzenia gico do zebranego materiatu dowodowego.

Organowi znany jest z wdu fakt, ze w aptekach ,[...]" nie $ juz prowadzone
przedmiotowe akcje promocyjne. Pawsy informacje Organ powazi podczas przestuchania
kierownika z innej apteki ,[...]", ktorej dotyczytoigmo przestane przez [...] Qkjowg Izbe
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Aptekarsly. W zwigzku z powyszym Organ postanowit umorgzypostpowanie w
przedmiocie naruszenie art. 94a P.f..

Uzasadnienie prawne

P. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit estppuje:

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a ustP.f. ktory stanowi
0 zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych odézdziatalnéci. Zgodnie z& z ust. 2
art. 94a P.f., nadzor nad przestrzeganiem przepisS§tawy w zakresie dziatalem
reklamowej aptek, punktow aptecznych i placéwek oabrpozaaptecznego sprawuje
wojewddzki inspektor farmaceutyczny. Poniewprzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy Apteki potaonej w wojewddztwie p., wkgiwym do rozpoznania sprawy jest P.
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trécia ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklamae&pt punktow
aptecznych oraz ich dziataéw. Wytaczone z zakazu zostaly jedynie proste informacje
dotyczce lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu egnego. Przywotany wgj artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwdgia bardzo szerokie pgamje reklamy i jest
przyktadem ograniczenia zasady waicio gospodarcze] ze wzglu na wany interes
publiczny, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. Rénstytucji RP.

Rozwaania prawne naky zatem rozpocg od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziaka uznawanych za reklagmapteki. Ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pegia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bezatpienia odnosi giwytacznie do ,produktéw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowan linig orzecznicz, w przypadku reklamy apteki, naje
odwolywa si¢ do wyktadni gzykowe] samego pegia ,reklama”, zawagt w publikacjach
stownikowych gzyka polskiego. Za reklagruwaza st zatem kade dziatanie, mage na celu
zaclkecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyolvaréw lub do skorzystania
z okrglonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazow Obcych poedd. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w icingtownikach jest bardzo zihtina.

W konsekwencji naley przyja¢, ze reklama dziatalngci apteki jest kade dziatanie
ukierunkowane na zagbanie potencjalnych klientow do dokonywania zakupstug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie@mym, a tym samym zgkiszenie
sprzeday. Niezalenie od form i metod prowadzenia samej reklamy araztych do jej
realizacjisrodkow. Istotne, aby celem bylo akszenie sprzeds produktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych.

Podobny pogld oraz powotanie si na definicg stownikows znaleg¢ mazna
w bogatym orzecznictwiegddw administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawieinia
1 lutego 2008 r., sygn. VIl SA/Wa 1960/07, wyrok W& Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawidraa 17 padziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwiednR008 r., sygn. VII SA/Wa
1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008sygn. VII SA/Wa 2006/2007,
wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r., sygn. 8&/Wa 2216/2007, wyrok WSA
w Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/W&01/2007- wszystkie orzeczenia
cytowane w Uzasadnieniu odnale mazna na  stronie internetowey:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwegd@®v administracyjnych, za ,reklagh
dziatalngci apteki naley uzna& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
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realizacji, jéli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyr@&AW Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok W8AWarszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VIl SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie zal22.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07).

Podobnie reklag zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Paréanu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dnityej reklamy wprowadzagej w bhd
i reklamy poréwnawczej (Dz. U. UE. L z 2006 r. N763 s. 21), w ktorym przyjo,
ze reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwigknie w ramach dziataloi handlowej,
gospodarczej, rzemimiczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wes@inia zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchordm, praw i zobowjzan.

Ustalajc definicg reklamy aptek, warto @na¢ takze do innego aktu prawnego, ktéry
definiuje pogcie reklamy, tj. ustawy z dnia 29 grudnia 1992 rraaliofonii i telewizji
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1414 z fpd zm.) w art. 4 pkt 17 definiuje paje reklamy jako
"przekaz handlowy, pochogizy od podmiotu publicznego lub prywatnego, wgzku z jego
dziatalngcig gospodarcg lub zawodow, zmierzagcy do promocji sprzeds lub odptatnego
korzystania z towarow lub ustug; reklagest take autopromocja”.

Wojewoddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 & 2015 r.
sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit stanowiskbo GIF prawidtowo przyt, ze umieszczenie
danych apteki na portalu Dbam o Zdrowie (DOZ.PLipidgacym za pérednictwem strony
internetowej www.doz.pl, na ktérej zamieszczorg tesci reklamowe i zadktajgce do
zakupu w aptece, m.in. "Hit cenowy Pampers Prem@@®9 zt', "RABAT 20%", "Super
cena, polecany", "darmowa dostawa w 24-73 h doegednaptek w catej Polsce!", "Super
ceny dla kadego", "Wielkie polowanie na ceny! Tylko dziDr Witt Immuno, Spiesz si!
Oferta wana jeszcze 11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie pronerg,62 zi, taniej o 35%,
oszczdzasz 1,96 zi" stanowi niedozwolpreklane apteki skarace;.

Wskazé naleey réwniez wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r. sygn. aktSA/Wa 2266/15, w ktorym as
stwierdzit, ze ,udostepnienie w aptece gazetek z afgptoduktow sprzedawanych w nigj - co
ustalono w toku pogbowania administracyjnego - po:zskej cenie (ze wskazaniem przy
niektérych produktachze promocja cenowa obowzuje "tylko w tygodniu zdrowia", czy
oznaczeniem wybranych towarow jako "bestsellers) zedsiwziecciem magcym na celu
motywowanie do korzystania z ustug tej smta apteki, a wic nosi znamiona dziatalgoi
reklamowej. Nie ma wt podstaw do zakwestionowania stanowiska orgaemuwy tej sprawie
doszto do naruszenia przez skawy zakazu reklamy aptek, okienego w art. 94a ustawy —
Prawo farmaceutyczne.”

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu ralglaptek i ich dziatalni,
czy reklama dokonywana jest weatrz czy na zewgtrz apteki. Jej dziatalrid reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis®a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowy&laney (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 20,141 SA/Wa 3112/13, CBOSA).

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowoglowestalit, ze od
nieustalonego czasu, co najmniej od dnia [...] rd@jta rozpocgxia obowgazywania katalogu
produktow NR [...]) Apteka uczestniczyta w dziatladob reklamowej, majcej na celu
zwiekszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktéw leczniczych mimo w@a w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, niecatdowitego, zakazu reklamy aptek i ich
dziatalngci.

Umieszczenie w izbie ekspedycyjnej w miejscu ¢lmsym i widocznym dla pacjenta
bezpdrednio przy oferowanych produktach pekszonych wywieszek z napisem [...] w
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kolorze [...] drukowan czcionk lub napisem [...] wedlug Organu stanowito zgtchdla
potencjalnych pacjentéw Apteki do dokonania zakppaduktéw oznaczonych w powszy
sposoOb, gdy sugerowato toze sprzedawane byly one w obwmmej cenie. Dodatkowo w
pomieszczeniu ekspedycyjnym dgsie byly gazetki dla pacjentow ,[...]. Przedmiotowy
[...] zostat oznaczony jako NR [...]. Zawierat on infeacg, o tym ze oferta wana byla w
okresie od [...] r. do [...] r., co sugerujge produkty zawarte w folderze area byto naby w
przedstawionych cenach tylko w oklianej ramie czasowej. Oznaczenie katalogu produktow
jako NR [...] sugerowatoze akcja wyktadania w pomieszczeniu ekspedycyjnyntekip
katalogu produktow byta prowadzona przez Siron cyklicznie,

co zreszf zostato potwierdzone przez kierownika Apteki.

Potencjalny pacjent, napotykat hasta reklamowegskizvat zaclkte do skorzystania
z oferty przedmiotowej Apteki, poprzez zakup pradwk oznaczonych napisem [...] lub

[...].

Powyzsze tréci zdaniem PWIF zaclcaty pacjentow do dokonywania zakupoéw
w Aptece prowadzonej przez Steocto stanowi naruszenie art. 94a P.f.

Organ ustalit,ze Apteka brata udziat w dziatalém reklamowej, majcej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
mimo wegcia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, niecadfowitego, zakazu
reklamy aptek i ich dziatalsoi.

Dziatanie polegace na zacktaniu do zakupdw, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklam Apteki i jej dziatalngci. Stwarzato to warunki przymuszania do zzenia
sie z Aptelg oraz miato na celu zwkszenie obrotu w Aptece.

Dziatalna¢ Apteki migci sie w pojciu niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.;
przewiduje korzyci dla pacjentow i podobnie jak wszelkiego rodzakcje promocyjne,
rabatowe, czy rozpowszechnianie informacji o projudt cenowych musi Bytraktowana
w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f. jako forma nekla\pteki i jej dziatalnéci.

Fakt zaprzestanie prowadzenie przedmiotowe] rekl#@mpteki stanowit podstagv
do umorzenia pogbowania, gdy przedmiotowa akcja promocyjna nie jest prowadzona
w Aptece.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewoOdzkiego ekitspa farmaceutycznego
obowiazek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestgmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfar8trona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Apteki i jej dziataléd, odnoszcej st do produktow leczniczych,
decyzja nakazgfa Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotovegjamy bytaby
bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie owego aakaz

Kodeks posipowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stapow ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statlogdbezprzedmiotowe w caloi lub w czsci,
organ administracji wydaje decya) umorzeniu pospowania odpowiednio w caoi lub
W CZgSCi”.

Jak wskazat Wojewodzkig Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/]@igan, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obaygany naléy¢ w drodze decyzji karpienizng na tego, kto
prowadzi ¢ reklane. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzesti@amng a postpowanie
zostalo umorzone. Organ pierwszej instancji nieudoipsie w tym zakresie uchyhiegarowno
prawa materialnego jak i procesowego”.

Natazenie kary pieniznej jest zwigzane z samym faktem naruszenia przepisow
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez
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Strore prowadzenia zakazanej reklamy Apteki, nie ma kameici przed wydaniem decyzji
o nal@eniu kary piengznej, wydania decyzji nakazgej zaprzestania dziatalim
reklamowej aptek, gdytaka decyzja bytaby bezprzedmiotowa.

W kwestii natgenia kary w przypadku zaprzestania prowadzeniaozi@dlone]
reklamy i umorzeniu pogbowania w tym przedmiocie wypowiedziat WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt VI SA/\B637/14:,Nieuprawniony jest
poglkd, Ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w dacie wydaleayzji uzasadnia
zastosowanie sankcji z art. 129b prawa farmaceusga. Przycie takie pogjdu
prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnie opdgzczalnych skutkow. \Wytatoby
bowiem spod dziatania przepiséw ustawydgaaptelg, co do ktdrej wszeto postpowania z
uwagi na niedozwolone prowadzenie reklamy, a kimarzestataby takiego dziatania przed
wydaniem decyzji w sprawie”.

Zgodnie z art. 129b ust. 11 2 P.f., karze pienej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.irklanes apteki oraz jej dziatalrsi.
W przedmiotowej sprawie Apteka, ktérej Strona jesttascicielem, uczestniczyla
w dziatalngci reklamowej, w zwjzku z tym zasadnym jest naknie kary naect wtasnie
spotie.

Kare pienizng nakfada wojewoddzki inspektor farmaceutyczny w deodlecyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysdko kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres,
stopien oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy, a Zakuprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkéw naruszektore uzasadniatyby
zastosowanie kary pieginej w konkretnej wysoki, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisoOwstawy.
Ustawodawcy przéwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzeygdéekow przez apteki.

Organ stwierdzgp prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢ na przedsibiorce naruszajcego powotany przepis stosoyvkare pienizng.

Kara piengzna powinna b§ skuteczna, proporcjonalna i odstrageaj Skuteczna
kary przejawia si w mazliwosci jej nalaenia i wyegzekwowaniaZeby kara byta
odstraszajca jej wysoké¢ powinna by dotkliwa dla przedsgbiorcy. Kara natbona na
podmiot musi take spetné funkcje prewencyja oraz dyscyplinyjco-represyjn, tj. by¢
ostrzeeniem dla przedgbiorcy, magcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowaci w przysztgci.

Wymierzona kara powinna uwzglnia¢ stopiei i rozmiar naruszenia.

Przez stopie naruszenia przepisow najerozumi&€ m.in. intensywnéc, nasilenie
reklamy oraz forra jej prowadzenia. Stopie okolicznagci naruszenia naig do okoliczndci
faktycznych, ktore winny hiyustalone przez organ w sprawie naruszenia zakaaslanego
w art. 94a ust. 1 P.f. oraz naémia kary pieniznej.

Biorgc pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepisow ustawy,
a talkze fakt,ze:
1. reklama Apteki i jej dziatalriei trwata co najmniej od dnia [...] r.,
2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stretwierdzone zostato po raz trzynasty:
- [...] — lista cenowa (decyzja ostateczna),
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)

— ———————

Stronabz7



..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)
..] = program lojalnéciowy (odwotanie w GIF)

- [...] — program lojalnéciowy (decyzja ostateczna GIF)

- nalarona w wysokéci [...] zt kara pien¢zna, jest adekwatna do okolicZeo
i prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatalém. Pod uwag nalery wzigé rowniez ilosé
decyzji wydanych wobec Strony dotycych naruszenie art. 94a P.f.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowgzany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsgi gospodarczej, naruszaj obowizujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara pien¢gzna stanowi dochdéd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@giowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stakaastateczna.

Od kary pienjznej nieuiszczonej w terminie nalicza¢ siodsetki za zwiok
w wysokdci jak dla zalegtéci podatkowych.

Egzekucja kary pieainej wraz z odsetkami ngpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

— — —— —— —— ——

Biorac powyzsze pod uwagOrgan postanowit jak w sentencji decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji shay Stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmboznego
za parednictwem P. Wojewddzkiego Inspektora Farmaceuigga w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaug
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez zt@enie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia 0 zrzeczeniug$rawa do wniesienia odwotania
przez Stron postpowania, decyzja staje ¢sbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewddzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

otrzymup:
1. adwokat T. D. z Kancelarii Adwokackiej [...],

[...]1 K., ul.[...] — za potwierdzeniem odbioru;
2. aa.
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