PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia ...... marca 2018 r.
FARZ-DA.8523.17.2017

[...] sp.zo.0.sp. k.

ul. T...]
K[...]

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2 orazI#®b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wsz@ 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 222dgnej dalej P.f.”, oraz art. 104 § 1
i 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gpmstania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pmd zm.) dalej zwanegoK,p.a.”, po przeprowadzeniu
Zz urzdu posgpowania administracyjnego w  sprawie prowadzenia ezprz
[...] sp. z o0o0. sp. k. z siedazb w K., ul. [..], NIP [..]
(dalej zwanej: Strong” lub ,Spotka™), niedozwolonej reklamy apteki o nazwie [...] w R.
[..], ul.[...] (dalej zwanej: Apteka”) i jej dziatalnaci.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

. Umarza posfpowanie w sprawie prowadzenia przez [..] sp. z. osp. k.
z siedzih w K., ul. [.], NIP [..], niedozwolonej reklamy agKi

o] nazwie [...], potaonej w R. [...],
przy ul. [...] i jej dziatalndci polegagcej na umieszczeniu na elewacji budynku przy ul] [...
w R. [...], baneru o trei: ,[...]", co w korelacji z umieszczonym powg] banerem
o tresci: ,[...]", stanowi forme niedozwolonej reklamy skojarzeniowej.

II. Nakiada na [..] sp. z o0.0. sp. k. w K. [...] NIR...] kar¢ pienkzng

w kwocie [...] (stownie: [...]) z tytutu naruszania @gasu art. 94a P.f. polegaym na
umieszczeniu na elewacji budynku przy ul. [...]
w R. [...] baneru o] treci: N [ co

w korelacji z banerem umieszczonym paejyo tréci: ,[...]" stanowi forme niedozwolonej
reklamy skojarzeniowej. Kar nalezy wptack na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R. [...] w NBP O/Okr.R.
nr[...] w terminie 7 dni od dnia, w ktérym niniejsdacyzja stanie siostateczna.

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne
W dniu [...] do P. Wojewddzkiego Inspektora Farmagembego (dalej zwanego:

»,Organem’ lub »PWIE”), wptyneto pismo wraz
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z dokumentagj fotograficzry, przekazane przez P. @gowg Izbe Aptekarsly dotyczce
mozliwosci naruszenia art. 94a P.f.

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit Steon wszczciu z urzdu posgpowania
administracyjnego w sprawie prowadzenia niedozwagjloeklamy Apteki.

W pismie PWIF zacytowat fragment pisma przekazanego zprPedkarpack
Okregowy Izbe Aptekarslg: ,[...]" .

Strona zostata rownigpoinformowanaze reklama z napisem: ,, [...]", ktory widnieje
na jednym z banerdéw, stanowi przejaw prowadzeregarwolonej reklamy apteki oraz jej
dziatalngci, o ktorych mowa w art. 94a ust. 1 P.f.

W zwigzku z powyszym Organ wezwat Strondo ziarenia wszelkich wyjgnien,
dokumentow i innych dowodowwiadczcych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stegoma
wytacznie formy prawnie dozwolone.

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat Sgron
0 wigczeniu do tocgrego s¢ postpowania administracyjnego ne@stijgcego materiatu
dowodowego w postaci:

— pisma przekazanego przez P. &@jawg lzbe Aptekarsls wraz z dokumentagj
fotograficzny,

— notatki stebowej z dnia [...] wraz z dokumentadptograficzr,

— notatki shébowej z dnia [...] wraz z dokumentadptograficzr;

Powyzsze dowody obrazgijprzekaz mogry facznie stanowd niedozwolor reklane Apteki.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...]) Pelmocnik Strony przestat
nastpujace wyjanienia:
1. przywotana w pimie reklama hurtowni farmaceutycznej nie jest wédsia podmiotu
prowadzacego Aptek, ani nie zostata przez ten podmiot zlecona;
2. zgodnie z rejestrem hurtowni farmaceutycznych sewaelem hurtowni ,, [...]”
mieszcacej sk w K. przy ul. [...] jest spétka [...] sp. z 0.0. sp; k
3. spokki[...] sp. z 0.0. sp. k. oraz [...] sp. z esp. k. § dwoma odgbnymi podmiotami
i nie g ze sol powigzane ani osobowo, ani kapitatowo;
4. podmiot prowadzcy Apteke, umiecit na dolnej cezsci elewacji budynku dozwolan
informacg apteki o tréci ,, [...]";
oraz wskazataze w tym czasie na elewacji budynku nie byladnej reklamy hurtowni
farmaceutycznej.
Pismo zawierato réwniewniosek o umorzenie p@gtowania.

Pismem z dnia [...] w zwiku z pismem Strony zawiesgym wyjanienia odnénie
przedmiotowej sytuacji, Organ wezwatl SpHtkdo przediéenia umowy zawartej
z wiadcicielem budynku, na ktérym znajduje &ianer ,, [...]".

W zwigzku z uzyskaniem od Strony informacie podmiotem, ktory uméeit baner
o tresci: , [...]" jest [...] sp. z 0.0. sp. k., Organ pismezrdnia [...] poinformowatg¢ spétke 0
zaistniatej sytuacji oraz wezwat do zémia wszelkich wyjgnien, dokumentéw i innych
dowodow swiadczcych o tym,ze prowadzenie reklamy hurtowni ma wytnie formy
prawnie dozwolone. Wezwalt réwii€lo przestania umowy zawartej z wdacielem budynku,
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na ktérym znajduje siprzedmiotowy baner.

W dniu [...] do PWIF wptygto pismo Strony wraz z odpisem umowy najmu
wskazujcym na uprawnienie Strony do korzystania zsci pétnocnejsciany budynku
potozonego przy ul. [...] w R., zgodnie z graficznymggainikiem do umowy.

Z przediaonej umowy wynikaze Strona zawarta w dniu [...] przedmiotpwmowe z
[...] Sp. z 0.0. Zgodnie z tfeia 8§ 3 ust. 1 w/w umowy: ,Wynaja powierzchnia
nieruchomeci [ urzadzenia najemca jest obawany utrzymywa
w naleytym stanie technicznym i estetycznym. Plakaty, kb tre¢ lub sposob
przedstawienia sprzeczng g przepisami prawa lub dobrymi obyczajami, nie mdbgé
przedmiotem ekspozycji — za ich §éeodpowiada wycznie Najemca”. Powgzy zapis
w umowie ewentualnodpowiedzialnéé za naruszenie przepiséw prawa naktada na ngjemc
— w tym przypadku Strgnniniejszego pogpowania.

Na marginesie wskagarzeba, # umowa najmu pozostatej gxi elewacji budynku
zostata zawarta w celach reklamowych z tym samymajgupcym i w tym samym dniu
przez spotk [...] sp. z 0.0. sp. k. z siedzilbw K. Obydwie z& reklamy koreluj ze soh
trescig i grafikg i mogg by¢ uznane za jeden przekaz. W zmku z czym, Organ prowadzi
wzgledem wymienionej spotki ogbne posipowanie.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF [...])
[...] sp. z 0.0. sp. k. w odpowiedzi na pismo Orgaau dnia [...] wskazala,
ze spoétka nie prowadzi aptek, ani ich nie reklam#jezedmiotem dziataldoi spotki jest
prowadzenie hurtowni. Co weej dziatalné¢ hurtowni farmaceutycznych i aptek jest
w pewnym zakresie konkurencyjna.

[...] sp. z 0.0. sp. k. wskazatazteze jest nowym podmiotem dziadgym na rynku
hurtowego obrotu produktami leczniczymi, a ghcpozyskéa na tym rynku Klientow
hurtownia zmuszona jest korzystaaktywnej dziatalngci reklamowe;j.

Zdaniem spoitki koincydencja banneréw, to jest dwrti i apteki, jest zupetnie
przypadkowa. Zaproponowata rowajewprowadzenie zmian w szacie graficznej banneru
reklamowego hurtowni. Na proponowanym wmie banerze najwksz czcionky wpisany
zostat tekst: ,[...]" - oznaczony kolorem czerwonymuza niebieslg czcionky wpisano
nazwe: , [...] - oznaczolm na niebiesko, nad ktprwidnieje czerwony napis: , [...]", Za
najmniejsz niebieslg czcionly wpisano: ,, [...]".

W zahczeniu do pisma dgézona byla zgoda wynajmygego tj. [...]
Sp. z 0.0. na umieszczeniesnika reklamowego na goérnej potowie niezabudowanejot
potnocnej elewacji budynku patonego przy ul. [...] w R.

Z tresci powyzszej zgody wynikaze ciezar odpowiedzialngci za monta i demonta
oraz tré¢ reklamy ponosi Najemca w tym przypadku [...] sp-@ sp. k.

Pismem z dnia [...] Organ, w zywku z zaistniag} sytuacy, wezwat widciciela
budynku, na ktérym umieszczone byty przedmiotoweebg tj. [...] Sp. z 0.0. do przestania
wszelkich wyjdnien i dokumentéw, a w szczegokw do przedtaenia uméw zawartych z
podmiotami, ktére wywiesity przedmiotowe banery.

W dniu [...] do PWIF wptygto pismo od [...] Sp. z 0.0. wraz ze skanami umow, o
przedt@enie ktorych wzywat Organ. [...] Sp. z 0.0. wskaz@haniez na tréci 8 3 ust. 1 w/w
umoéw wskazujcy na wyhczmg odpowiedzialnéé najemcOw za zgoddé z prawem tréci
prezentowanych reklam. Na podstawie przestanychzprdaciciela lokalu umow Organ nie
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jest w stanie ustdlj ktory podmiot jako pierwszy wywiesit baner rekiangdyz obydwie
umowy zawarte zostaty w dniu [...].

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat Sgron
0 wlgczeniu do tocgrego s¢ postpowania administracyjnego materiatu  dowodowego
w postaci notatki sttbowej znak: [...] z dnia [...] wraz

z dokumentagj fotograficzry. Przedmiotow notatly Organ udokumentowate na dzié
[...] sytuacja niezgodna z przepisami Prawa farmaczuaego nadal miata miejsce. Podobnie
zreszy w dniu [...], co zostato potwierdzone notatstuzbowy znak: [...] z dnia [...] wraz z
dokumentagj fotograficzn.

Pismem z dnia [...] (wptyw do PWIF w dniu [...])
[...] sp. z o0.0. sp. k. poinformowata o zdiu z budynku przy ul. [...]
w R. baneru stanoggego reklam hurtowni [...] - do pisma zatzona zostata dokumentacja
fotograficzna potwierdzaga powysze dziatanie Spokki [...].

Powyzsza informacja stanowita dla Organu podstale umorzenia przedmiotowego
postpowania, gdy baner o tréci: ,[...]” bez korelacji z trécig drugiego przedmiotowego
banera nie narusza art. 94a P.f.

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat S¢ronwtaczeniu do tocarego sg
postpowania administracyjnego w/w pisma przestanego eprz
[...] sp. z 0.0. sp. k.

Postanowieniem z dnia [...] Organ poinformowat S¢ron
0 wigczeniu do tocgrego s¢ postpowania administracyjnego ne@stijgcego materiatu
dowodowego w postaci:
pisma PWIF znak: [...] z dnia [...] do [...] Sp. z 0.0p.&K. wzywajcego do zigenia
wyjasnien,
pisma [...] Sp. z 0.0. Sp. k. z dnia [...] z w§m@eniami,
pisma PWIF znak: [...] z dnia [...] do [...]
Sp. z 0.0. wzywagrego do zteenia wyjd&nien,
pisma [...] Sp. z 0.0. z dnia [...] z wygaieniami;

Pismem z dnia [...] Organ odpowiedziat na  wniosek ror8t
0O umorzenie pogpowania, zawarty w pie petnomocnika Strony z dnia
[...], otrzymanym w dniu [...], informujc, ze w sprawie wszetej z urzdu nie jest
uprawniony wniosek strony p@giowania o jego umorzenie na podstawie art. 10K$1a.
Ponadto Strona zostata poinformowana o #iekeniu posfpowania wyjdniajagcego
i dowodowego oraz o nibwosci wypowiedzenia gico do zebranych dowoddw i materiatdw
oraz zgtoszonychadan zgodnie z trécig art. 10 K.p.a.

W dniu [...] w siedzibie Organu stawitespetnomocnik Strony. Zapoznaksi aktami
w sprawie oraz wykonat fotokopie. W dniu [...] do Wiptyneto pismo Strony prezentage
jej stanowisko. Celem spotki miato byywieszenie baneru informacyjnego. Tego samego
dnia umow najmu powierzchni reklamowej zawarta spotka [...] p.o. sp. k. ale Strona
zapewnia,ze w chwili montau baneru elewacja byta pusta. Strona wskazaajie mae
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ponosé odpowiedzialnéci za aktywné¢ innych podmiotow. Ponownie wskazataz tea
konieczng¢ umorzenia pogpowania wszogego
z urzdu.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodoweggarOmie mee ustal,
w jakiej kolejndci zostaly wywieszone bannery twgce przekaz stanowgy sprzecza
z przepisami reklamskojarzeniow. Z przedtagonych umow wynikaze zaréwno [...] sp. z
0.0. sp. k. jaki i [...] sp. z o0.0. sp. k. zawarlw tym samym dniu
tji. [...] umowy z [...] Sp. z 0.0. ha umieszczenierjedtronnego ugdzenia reklamowo —
informacyjnego typu baner na ¢zi budynku od strony poétnocnej przy ul. [...] w R.
W zwigzku z powyszym Organ wszagt odrebne postpowania administracyjne do obydwu
podmiotéw o naruszenie art. 94a P.f.

Uzasadnienie prawne

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a UstP.f., ktory stanowi
o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych ochzdziatalndci. Zgodnie z& z ust. 2
art. 94a P.f., nadzor nad przestrzeganiem przepisétawy w zakresie dziatalfo
reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek oabrpozaaptecznego sprawuje
wojewOdzki inspektor farmaceutyczny. Poniewprzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii
reklamy aptek potmonych w wojewodztwie p. wigiwym do rozpoznania sprawy jest P.
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z trécig ww. ustawy zabroniona jest jakakolwiek reklamae&pt punktow
aptecznych oraz ich dziataléw. Wylagczone z zakazu zostaty jedynie proste informacje
dotyczce lokalizacji i godzin pracy apteki lub punktu egtnego. Przywotany vigj artykut,
co potwierdza utrwalona linia orzecznicza, uwdgia bardzo szerokie pmje reklamy i jest
przyktadem ograniczenia zasady wadalcio gospodarczej ze wzaglu na wany interes
publiczny, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. Ronstytucji RP.

Rozwaania prawne naky zatem rozpocg od ustalenia definicji reklamy oraz
zakresu dziaka uznawanych za reklagmapteki. Ustawa prawo farmaceutyczne nie zawiera
definicji reklamy apteki. Definicja pegia ,reklama” zawarta w przepisach Prawa
farmaceutycznego bezatpienia odnosi giwytgcznie do ,produktéw leczniczych”.

Zgodnie z ugruntowan linia orzecznicz, w przypadku reklamy apteki, naie
odwolywa sie do wykladni gzykowej samego pegia ,reklama”, zawagt w publikacjach
stownikowych gzyka polskiego. Za reklagruwaza st zatem kade dziatanie, mage na celu
zackecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnyotvaréw lub do skorzystania
z okr&lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych poeld. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Definicja reklamy zawarta w icingtownikach jest bardzo zidina.

W konsekwencji naley przyja¢, ze reklam dziatalngci apteki jest kade dziatanie
ukierunkowane na zaebanie potencjalnych pacjentow do dokonywania zakuwgtug
farmaceutycznych w konkretnej aptece lub punkcie@mym, a tym samym zgkszenie
sprzeday. Niezalenie od form i metod prowadzenia samej reklamy araztych do jej
realizacjisrodkow. Istotne, aby celem bylo akiszenie sprzeds produktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych.

Podobny pogld oraz powotanie si na definicg stownikows znalegé¢ maozna
w bogatym orzecznictwiegddw administracyjnych (zob., wyrok WSA w Warszawignia
1 lutego 2008 r., sygn. VIl SA/Wa 1960/07, wyrok W& Warszawie z 14 maja 2008 r.,
sygn. VII SA/Wa 2215/2007, wyrok WSA w Warszawidra 17 padziernika 2008 r., sygn.
VIl SA/Wa 698/08, wyrok WSA w Warszawie z 1 kwiean008 r., sygn. VIl SA/Wa
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1739/2007, wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2008ygn. VIl SA/Wa 2006/2007, wyrok
WSA w Warszawie z 6 marca 2008 r.,, sygn. VII SAN\RA16/2007, wyrok WSA w
Warszawie z 17 grudnia 2007 r., sygn. VII SA/Wa /2007 - www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie zatem z utrwalonym orzecznictwegd®v administracyjnych, za ,reklagh
dziatalngci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono
niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkéw wytych do jego
realizacji, jéli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece (zob. wyr@&AW Warszawie z dnia 14.05.2008
r., sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07, podobnie wyrok W3AWarszawie z dnia 1.02.2008 r.
sygn. VII SA/Wa 1960/07, wyrok WSA w Warszawie zal@2.11.2007 r. sygn. VII SA/WA
1661/07 - www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podobnie reklam zdefiniowano w art. 2 Dyrektywy 2006/114/WE Par&aru
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. daiyej reklamy wprowadzagej w bhd
i reklamy porownawczej (Dz.U.UE.L z 2006 r. Nr 386,21), w ktorym przyjo, ze reklama
oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w &mim dziatalnéci handlowej,
gospodarczej, rzemilmiczej lub wykonywania wolnych zawodéw w celu wes@inia zbytu
towarow lub ustug, w tym nieruchorsm, praw i zobowizan.

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu raelglaptek i ich dziatalrei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawid si¢ tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis®a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyéghaney (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2014 VI SA/Wa 3112/13,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Naczelny §d Administracyjny wypowiedziat si rowniez w kwestii reklamy
skojarzeniowej np. w wyroku z dnia 8 kwietnia 2015 sygn. akt: Il GSK 74/14
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl);W ocenie Naczelnego ¢8u Administracyjnego obecnie
obowihzujgcy zakaz dotyczy tak reklamy okrdonej w skardze kasacyjnej mianem
"skojarzeniowej". Skagca spotka sama zwrocita uwaga istniegcg maliwosé skojarzenia
pomedzy nazw "M. A" a materialtem reklamowym o nazwie "M.". @&xnasci te] nie
przeczy przygie, ze logo Spoétki oraz logo aptek nig sozsame. Ich podobigstwo, jak
réwniez wystpowanie zbignej nazwy aptek "M." powodujge wskazane w ulotkach produkty
lecznicze wraz z ich cenami, ktére nie mialy chemak jedynie przykiadowego,
orientacyjnego, tylko obowitywaty w aptekach nalgcych do skaigcej spétki, co ustality
organy obu instancji, stanowity informacadresowan do pacjentow, nakierowama zakup
wymienionych produktow w konkretnych aptekach. wastiawca, formutujc w art. 94a
ust. 1 p.f. generalnie zakaz reklamy aptek i pumk#&ptecznych, nie miat obayzku
wyraznego wskazaniae obejmuje on tak forny tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastigrie
takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego zakaawosiawca zamierzat wydzy: okreslong
forme reklamy, czego jednak nie uczynit.”

Podobne stanowisko z&jNSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 maja 2017Ilr.,
GSK 2192/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), wskazuy uzasadnieniu;Ustawodawca,
formulugc w art. 94a ust. 1 P.f. generalnie zakaz reklamiek i punktow aptecznych, nie
miat bowiem obowizku wyr@gnego wskazaniaze obejmuje on tak forne tzw. reklamy
skojarzeniowej. Zastrzenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogdinego makstawodawca
zamierzat wyjczy okreslong forme reklamy - czego jednak nie uczynit. Poza tym, iaggn
tres¢ materiatow reklamowych, nalg zawsze miena uwadzeze odbiorg przekazu jest
przecetny konsument, ktory otrzymuje komunikat w kawotek ogdlnie, powszechnie
stosowanych praktyk marketingowych stosowanychynkur (..). Natomiast Spotkagdyca
przedsgbiorcg, jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawneg@o, szczegollnie
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zobowizzuje jy do przestrzegania przepisow regyltych prowadzenie danej dziatakod (w
tym rownie art. 94a P.f.) oraz obliguje do ponoszenia odpozialinaci za dokonane w tym
zakresie naruszenia przepisOw ustawy. W keéaiekprzytoczonych powsj ustale -

w zestawieniu z zasadami sdeadczenia zyciowego - nie m@ budzé wgtpliwosci
prawidtowoi¢ stanowiska organow obu instancji, podzieloneg@pi@d | instancji,ze nawet
ewentualny brak logo na listach cenowych nie poziéyech materiatdéw cech reklamy apteki,
skoro kolportowanegstgcznie z dwumiegtznikiem "[B.]" (oznaczonym podobnym logo co
apteki prowadzone przez SpitkPacjent odnajdujcy obie ww. publikacje w swojej skrzynce
pocztowej, czy felokalu aptecznym, bez truditd powigze bowiem tré&¢ dwumiestcznika

z trescig listy cenowej, odbierag go jako jeden, ziony przekaz, zwtany z dziatalnécig
(ofertg) apteki, w ktorej je znalazt lub apteki, ktéra azmona jest logo identycznym z logo
publikacji. Okolicznéci te potwierdzaj takze wyniki ogédzin jednej z aptek, podczas ktorych
stwierdzono, ze preparaty znajdgce sé na liscie cenowej oznakowaneg shaklejl
"PROMOCJA" i sprzedawane po cenie wskazanej w cenniku.”

Nalezy wskaz#, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefialostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest adste, bowiem
roznice wynikaj zarbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanéw
faktycznych. Nalgy sie do nich za to odn# na zasadzie analogii.

Za dzialania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zateye dotychczasowych klientow.

W przeciwigistwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obigkie informacije
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym walke
konkurencyjm o pacjenta przy pomocy instrumentéw rynkowych.

Przenoszc powyzsze, ogoélne rozwania na grunt rozpoznawanej sprawy, kluczow
kwesth pozostaje zinterpretowanie intencji podmiotu. 4dan Organu, umieszczenie na
scianie budynku od strony poétnocnej przy ul. [...] w., Rednostronnego ugdzenia
reklamowo - informacyjnego typu baner o stie ,[...]", w kontekscie drugiego
jednostronnego ugdzenia reklamowo — informacyjnego typu baner écirg[...]”, stanowi
forme reklamy skojarzeniowe.

Niewgtpliwie sama nazwa hurtowni i Apteki jest taka samp..]”. Logo hurtowni i
Apteki jest bardzo trudne do odrdenia tj. w obydwu przypadkach [...]. Kolor napidu.,]”
jest w takim samym kolorze na obydwu banerach cenki bardzo zblione do siebie.

Napis ,[...]” zapisany jest znacznie mniejszmniej wyrazisi czcionky niz nazwa,[...]" i
bez doktadniejszego wpatrzenig sie jest widoczny z uwagi na jej kolor. Szata gAia |
uzyte barwy g bardzo zblione. Do tego na banerze informpuym o dziatalnéci apteki z
lewej strony znajduje siwyrazista, czerwona strzatka wskama na gérny baner i czerwony,
bardzo day napis o tréci: ,[...]". Takie zestawienie ewidentnie sugeruje ta informacja,
jak i napis o tréci ,[...]” dotyczy dziatalngci apteki.

Powysze graficzne przedstawienie banerow w Kkorelacji sody stwarza dla
klienta/pacjenta narzucgie s¢ ewidentnie przaviadczenie,ze chodzi o ten sam podmiot
.[.-.]" apteka, w ktérej obowjzujg [...].

Organ wskazujeze odbiorg przekazu jest przegny konsument, ktéry otrzymuje
komunikat w kontescie praktyk marketingowych stosowanych na rynku.at®jo
W rozpoznawanej sprawie istotne znaczenie miat @pomformowania potencjalnych
pacjentow za pomac przedmiotowych baneréw, ktére przybraty fernmsugerujcs,
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ze ,[...]” odnosi st do dziatalnéci apteki. Na zamiar skojarzenia informacji o negkcenach
z dziatalndcig Apteki ewidentnie wskazuje kontekst umiejscowiamidamy.

Na potrzeby niniejszych rozwan Organ wskazuje,e nawet gdyby hipotetycznie prayj iz:
— obydwa banery przypadkowo zostaly zaprojektowaneizgciem zbignej szaty
graficznej i barw,
— banery przypadkowo koreluge soh trescig i potozeniem informacii,
— strzalka wskazgpa na kierunek w jakim zlokalizowana jest aptekaypadkowo
wskazuje rownig na duy, czerwony napis o téei: ,[...]",
— przypadkowo loga obydwu spoétek siemal identyczne,
— przypadkowo rownie umowa najmu powierzchni reklamowej zostata zawartgm
samym dniu, a banery pojawityesi podobnym czasie,
to z cah stanowczéciag podkréli¢ trzeba, ze Spétka, bdaca przedsbiore, jako
profesjonalny uczestnik obrotu prawnego, jest sgairée zobowizana do przestrzegania
przepiséw regulacych prowadzenie danej dziatakco (w tym rownie art. 94a P.f.) oraz
zobligowana do ponoszenia odpowiedziabioza dokonane w tym zakresie naruszenia
przepisbw ustawy. Zwlaszcza po wszaim przedmiotowego pogiowania przez Organ
i poinformowaniu o tym fakcie Strony. Zdaniem Orga®poétka zobowdzana byta do
niezwlocznego zaprzestania dziataiezgodnych z prawem lub co najmniej do usciai
stanu faktycznego powodigego akcydentalne naruszenie przepisow.
Poniej zaprezentowany zostat gexnik graficzny obrazgpy efekt, powstaty po
zawieszeniu przez Streonoraz spoilk [...] baneréw, stanowcy jedry z praktyk
naruszajcych ustawowy zakaz reklamy, w postaci przedmiojoeldamy skojarzeniowej.

Powyszy przekaz, zdaniem PWIF, w sposob ewidentny inidzcy watpliwosci
zactecat pacjentéw do dokonywania zakupow w aptece ptdaeaej przez Strgn Stanowi to
naruszenie art. 94a P.f. Nawet zatesli j szereg zbiegow okoliczgoi doprowadzit do
niezamierzonej przez Stromeklamy skojarzeniowej, to z gapewndcia Spétka powinna
dazy¢ do usurgcia zaistniatlego efektu niezgodnego z prawem.

Do przecgtnego adresata, ponad zwykinformacp o lokalizacji apteki, trafiata
jednoczénie informacja o promocjach i najszych cenach lekéw. Tym samym zyskiwat
uzasadnione przeviadczenie o mdiwych do uzyskania w Aptece korajach.

Jednak z punktu widzenia logiki oraz sde@adczenia zyciowego, zal@enie
przypadkowej zbienosci przedstawionych zdaraenalery uzn& za potencjalpi bardzo mato
prawdopodobs ewentualnéc. Przygta jedynie na potrzeby niniejszych roziea.

Tym samym Organ ustalite Strona bierze udziat w dziatake mapcej na celu
zwickszenie sprzeds produktéw leczniczych przez Aptgkmimo wefcia w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. ustawowego, niemal catkowitegikazu reklamy aptek i ich dziatakoo.

Przedmiotowa reklamy skojarzeniowa, wedtug Org@si prola obegcia zakazu
reklamy apteki i jej dziatalrii.

Dziatanie polegare na zacktaniu do zakupow, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklamy Apteki i jej dziatalndci, mapca na celu zwgkszenie obrotu w Aptece.

Organ ustalit,ze okres prowadzenia v opisanej niedozwolonej reklamy, trwa
co najmniej od dnia [...], tj. od daty wpltywu do Imedfporatu pisma informagcego o
przedmiotowej sprawie do dnia [...] tj. wptywu pisnrdormujacego o zdjciu jednego ze
spornych banerow.

Fakt zaprzestania prowadzenia reklamy stanowit spog do umorzenia
przedmiotowego pogbowania.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewoOdzkiego ekispa farmaceutycznego
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obowiazek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestgmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfar8trona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Apteki i jej dziatalbd, odnoszacej st do produktéw leczniczych,
decyzja nakazgfa Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotovedjamy bytaby
bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie owego 2akaz

Kodeks posfpowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stanawe: ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny state bezprzedmiotowe w ca&o lub w czsci,
organ administracji wydaje decyzp umorzeniu pogpowania odpowiednio w cafoi lub
W CzscCi”.

Jak wskazat Wojewddzki g8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/1@rgan, w przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obaygany naléy¢ w drodze decyzji karpienizng na tego, kto
prowadzi  reklanme. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzestiamng a postfpowanie
zostato umorzone. Organ pierwszej instancji nieudoipsie w tym zakresie uchyhbiegarowno
prawa materialnego jak i procesowego”.

Natozenie kary pieniznej jest zwizane z samym faktem naruszenia przepisow
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez
Strore prowadzenia zakazanej reklamy Apteki, nie ma kamesci przed wydaniem decyzji
o0 nal@eniu kary pieniznej, wydania decyzji nakazgej zaprzestania dziatalio
reklamowej aptek, gdytaka decyzja bytaby bezprzedmiotowa.

W kwestii natgenia kary w przypadku zaprzestania prowadzeniaoziedlonej
reklamy i umorzeniu pogbowania w tym przedmiocie wypowiedziat $WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt VI SA/\&637/14:,Nieuprawniony jest
poglkd, Ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w dacie wydateayzji uzasadnia
zastosowanie sankcji z art. 129b prawa farmaceusga. Przycie takie pogjdu
prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnie omdzczalnych skutkow. \Wgtatoby
bowiem spod dziatania przepiséw ustawydgeaptelg, co do ktorej wszeto postpowania z
uwagi na niedozwolone prowadzenie reklamy, a kiaa@arzestataby takiego dziatania przed
wydaniem decyzji w sprawie”.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklae apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokeci kary uwzgédnia s¢ w szczegolngci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisOw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziaklgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona nie byla uprzednio karana przez PWIF aaigzenie art. 94a ust. 1 P.f.

w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na olmzarojewodztwa p.;

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Strstwierdzone zostalo po raz pierwszy,
po wegciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. przé@pjs

3. reklama Apteki i jej dziatalr$ai trwata od [...] , tj. od daty wptywu do Inspekttua
pisma informujcego o przedmiotowej sprawie, do dnia [...] tj. pommiowania
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Organu o zdjciu jednego z banerow twarzych reklang,

4. PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczg wszystkich przedsbiorcow
prowadzcych apteki na terenie wojewoddztwa p. o zakaziezpeszy od dnia 1 stycznia
2012 r., prowadzenia reklamy aptek i punktow aptgch oraz ich dziatalrégi, poprzez
przestanie komunikatoéw z dnia 2 stycznia 201Zrdnia 10 stycznia 2012 r.,

5. umieszczono komunikaty na stronach internetbwye Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www [...],

- natazona w wysokeéci [...] zt kara piengzna jest adekwatna do okoliczed i czasu
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatali.

Kara ma znaczenie edukacyjne dla Stronystanowi ewentuain przestrog dla
innych przedsbiorcéw prowadzcych detaliczny obrét produktami leczniczymizex
podobnymi naruszeniami obayzujacego prawa.

Strona w toku pogpowania wspotpracowata z Organem, dostarczylazgtanie
Organu wyjdnienia i dowody umdiwiajace ustak rzeczywisty stan sprawy.

Przedsibiorca zobowjzany jest speinta okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziataln&i gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajggna ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki podatkowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE
Od decyzji shay Stronie odwotanie do Glownego Inspektora Farmoznego
za pdrednictwem P.o Wojewddzkiego Inspektora Farmaceumiggo w terminie 14 dni od
daty jej doeczenia (art. 129 § 2 K.p.a.).

Strona mee zrzec s prawa do wniesienia odwotania wobec organu adinaus
publicznej, ktory wydat decygjpoprzez zteenie stosownegoswiadczenia.

Z dniem dogczenia éwiadczenia o zrzeczeniuggrawa do wniesienia odwotania
przez Strom postpowania, decyzja staje esbstateczna i prawomocna, w konsekwencji
brak jest rownig mazliwosci zaskatenia decyzji do Wojewddzkiego a&u
Administracyjnego (art. 127a K.p.a.).

otrzymup:
1) Adresat — za potwierdzeniem odbioru;
2) aa.
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