PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia 12 kwietnia 2017 r.

FARZ-DA.8523.45.2013

[...]Sp. zo.0.
ul. 2. [...]
[...]W.

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1i 2 i art. 129 balistraz art. 129b ust. 1, 2 i 4 ustawy z
dnia 6 wrzénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 201paz, 2142, z pin.zm.), dalej
zwanej: P.f.", oraz art. 105 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 186Rodeks posipowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, zzpgm.), zwanej dalej: K.p.a.”, po
przeprowadzeniu z wdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenigeprz
[...] Sp. z 0.0. w W., NIP [...], marej na celu zwikszenie sprzedsy i konsumpcji
produktow leczniczych, reklamy Apteki ,[...]” w P.J.J...], w zwigzku z kontrod planowg
przeprowadzom przez pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Fareodycznego w R.,
podczas ktorej stwierdzono nieprawidtaiepb(opisane w punkcie XVI protokotu [...] z dnia
[...] 1 w zalagczniku nr 8 do protokotu) dotygze naruszenia art. 94a P.f. — ponownego
postpowania po uchyleniu decyzji znak [...] z dnia [...]cgeja Gidbwnego Inspektora
Farmaceutycznego znak [...] w zakresie nakazu zaazes realizacji w Aptece kart [...]
SA wt. ([...] -.[...]"); realizacji w Aptece kart [..]; udziatlu w ,Internetowym Systemie
Zamawiania Lekéw” na portalu [...], prowadzonym przgz.] S.A. w W., poprzez
udostpnienie informacji o Aptece celem ich zamieszczenm# portalu; nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalé@; natazenia na [...] Sp. z 0.0. w W. kary pieanej w
kwaocie [...];

[...] WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza posgpowanie w sprawie nakazu zaprzestania prowadzemgz...] Sp. z
0.0. w W., reklamy Apteki ,[...]" w P, ul. [...], omajej dziatalndgci, polegajcej na
uczestnictwie tej apteki w lojaldciowym Programie [...] oraz na wykorzystaniu kart
rabatowych Programu [...], organizowanego przez [.A. 9/ t;

2) umarza pospowanie w sprawie wydawania pacjentom w lokalu Rptgazetek
promocyjnych pn. ,[...]” z nazg, adresem i numerem telefonu Apteki, 90-
stronicowego katalogu promocyjnego pn. ,[...]" z nazwdresem i numerem telefonu
Apteki, 16-stronicowego ,[...]";

3) umarza pospowanie w sprawach: wydawania pacjentom Apteki wzkéw
reklamowych wraz z lekarstwami; udziatu Apteki vogramie «[...]»;

4) umarza pospowanie w sprawach: realizacji w Aptece kart [...ASw L. ([...] -
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.L---]"); realizacji w Aptece kart [...]; ujawnionej naortalu www. [...].pl informacji o
Aptece w ,[...]” prowadzonym przez [...] S.A. wW,;

5) naklada na[...] Sp. z 0.0. w W. kgpienkzng w kwocie [...] zt (stownie: [...] ztotych)
za prowadzenie reklamy Apteki ,[...]” w P., ul. [...9raz jej dziatalnéci, polegagce;j
na uczestnictwie tej apteki w lojalimowym Programie [...] oraz na wykorzystaniu
kart rabatowych Programu [...], organizowanego prgeiz S.A. w t.; wydawanie
pacjentom w lokalu Apteki: gazetek promocyjnych ph..]” z nazwa, adresem i
numerem telefonu Apteki, 90-stronicowego katalogownmmocyjnego pn. ,[...]" z
nazwy, adresem i numerem telefonu Apteki, 16-stronicawef..]”; wydawanie
pacjentom Apteki woreczkow reklamowych wraz z |skaami; udziatu Apteki w
Programie «[...]»; realizacji w Aptece kart [...] SW.L. ([...] - ,[...]"); realizacje w
Aptece kart [...]; ujawnionej na portalu [...] infornjaco Aptece w ,[...]”
prowadzonym przez [...] S.A. w W.. Kamalery wptack na rachunek bankowy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w RNBP O/Okr. R. nr [...] w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzjanie s} ostateczna.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez [...] 3p.o0. w W. (dalej zwanej
,Strona”), prowadzcej Apteke [...]" w P., ul. [...] (dalej zwan: ,,Aptekg”), reklamy tej
apteki oraz jej dziatalrigi, przedstawiat ginastpujaco:

W zwigzku z kontrod planowy przeprowadzaomn przez pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R., podczas ksbnégrdzono nieprawidtowsai (opisane
w punkcie XVI protokotu [...] z dnia [...] i w zgtzniku nr 8 do protokotu) dotygeze
naruszenia art. 94a P.f., P. Wojewodzki Inspektarnfaceutyczny w R. (dalej zwany:
»PWIF” lub ,,organent), uzyskat informacj dotyczca naruszenia art. 94a P.f.

W punkcie XVI protokotu [...] z dnia [...] uprawniennspektorzy farmaceutyczni
ujawnili, co nasfpuje: ,W dniu kontroli stwierdzono prowadzenie pzaptek dziatalngci
reklamowej w postaci wydawania gazetek promocyjnyeizualizacji promocji w aptece,
wydawanie woreczkéw reklamowych. Apteka uczestnmziProgramie [...], realizuje karty
[...], oraz bierze udziat w Programie «[...]»". Stos@wgwiadczenie kierownika apteki dot.
programow funkcjonagcych w aptece w zatzniku nr 8 do protokotu wraz z ulotkami
informacyjnymi i dokumentagjfotograficza — 7 zdgé. Udziat apteki bdzie przedmiotem
odrebnego posipowania”.

Kierownik apteki podczas kontroliswiadczyt (zat. nr 8 do protokotu}e Apteka
realizuje karty [...] ([...] - .[...]") oraz karty ,[...]"; karg [...] pozyskamn za pobyt w szpitalu
pacjent mae zaptacdi za caty asortyment znajdgy sk w Aptece; posiadacz karty Programu
[...] ma dzkki niej mazliwos¢ otrzymania leku petnoptatnego w obomej cenie. Karty
Programu [...] nie swydawane w aptece, pacjent pozyskuje je dzwwna infolink, ktorej
numer zawarty jest w gazetce informacyjnej. W gsierpbr. zostat wdrgony ,[...]” dla
pacjentow aptek ,[...]", ale w Aptece nie zostat jemz wydany ani jeden kupon.

W lokalu Apteki znajdowaty siegzemplarze (za¢zono 1 egz. do protokotu kontroli)
gazetki promocyjnej pn. ,[...]". Na pierwszej strond®-stronicowej gazetki znajdujeesi
piecz¢ firmowa z nazw podmiotu prowadgego Aptek ([...] Sp. z 0.0.) i adresem Strony.
Na tej samej pieezi zamieszczono nazwadres i numer telefonu Apteki oraz nr NIP Strony
(apteka nie mee posiada odrebnego nr NIP). Ponadto w gornegéai oktadki umieszczono
napis: ,[...]".

Wewngtrz gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby medyczne z cenami.
Na ostatniej stronie gazetki znajduje kigo ,[...]" i zacheta o tréci: ,[...]". U dotu ostatniej
strony byt napis: ,[...]".
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W lokalu Apteki znajdowaty siegzemplarze (za¢zono 1 egz. do protokotu kontroli)
90-stronicowego katalogu promocyjnego pn. ,[...]".ddtu pierwszej strony napis: ,[...]",
piecz¢ firmowa z nazw podmiotu prowadxego Aptek ([...] Sp. z 0.0.) i adresem Strony
(zapewne nieprawdziwym). Na tej same] pi@tzzamieszczono nazy adres i numer
telefonu Apteki oraz nr NIP Strony. Wewtre katalogu w podziale na wojewoddztwa
zamieszczono wykazy i liczby aptek ,[...]", ich adyes numery telefondw, poprzedzone
zaclketa: [...]".

W lokalu Apteki znajdowaty siegzemplarze (za¢zono 1 egz. do protokotu kontroli)
16-stronicowego ,[...]”. Na drugiej stronie informatopodano informagj ,[...]". U dotu
kazdej strony podana byta informacja: ,Przedstawiofeata ma charakter informacyjny, nie
stanowi oferty handlowej w rozumieniu art. 66 par.Kodeksu cywilnego oraz innych
wiasciwych przepisow prawnych”. Wewtrz gazetki znajddj sie produkty lecznicze i
wyroby medyczne z cenami. Na ostatniej stronie tyazeajdowato sj logo ,[...]” wpisane
w kontur granic Polski, numer telefonu komorkowegstacjonarnego oraz adres strony
internetowej ,[...]", a ponadto zae¢ta o tréci: ,[...]".

Wizualizacja promocji w Aptece polegata na nakigjena szybach w lokalu Apteki
plakatow zatytutowanych: ,[...]"; .[...]"; ,Promocje” fad opakowaniami z lekami); ,[...]”
(zob. dokumentagjfotograficzry — 7 zdgc).

Wydawanie woreczkéw reklamowych z logo ,[...]" oreadresem www.[...].pl
nastpowato wraz z lekarstwami.

Zgodnie z éwiadczeniem kierownika Apteki, realizowata ona ¥drt.] oraz brata
udziat w Programie ,[...]".

W Aptece wytgone byty te ulotki pn. ,[...]” z wizerunkiem ,[...]” z logo ,[...]"
oraz hastem ,[...]"; .[...]". Akcja dotyczyta pacjentowarejestrowanych w Programie Opieki
Farmaceutycznej, ,wg potencjatu pacjentéw”, kartydawali farmaceuci w Aptece, wysyiali
kupony do t. za paednictwem [...] (list przewozowy generowany na profarmaceuty),
zgtaszali problemy na infolinii ,[...]", a kagtaktywrg i wazna do [...] pacjent otrzymywat na
adres domowy.

Oznaczatlo to wykonywanie przez farmageuzynndci nie przewidzianych przez
ustawe i skutkupcych jego odpowiedzialoia zawodowy.

W zwigzku z powyszym, PWIF zawiadomit Strgrpismem z dnia [...], dgczonym
w dniu [...]., 0 wszczciu postpowania administracyjnego i wezwat Stgodo ztazenia w
terminie 7 dniod dnia otrzymania zawiadomienia, wszelkich mjen, dokumentow i
innych dowodowswiadczicych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stekoma wyhcznie
formy prawnie dozwolone e nie jest prowadzona zabroniona reklama Apteki jejb
dziatalngci w jakiejkolwiek formie, w tym take przy pomocy przedsiiorcoOw zajmugcych
si¢ reklanmy i promoch na zlecenie.

Organ poinformowat Str@no tresci art. 10, art. 33, art. 35 8 31 5, art. 41 i. &8
K.p.a.

Pouczono Stran) ze akta sprawy gs dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godeh pracy urgu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminu.

Zawiadomiono Strog) ze w myl art. 40 8 5 K.p.a. Strona ma #miavos¢ ztozenia
odpowiedzi na pismo wszczyrnag posgpowanie oraz wyjmien na psmie.

Postanowieniem z dnia [...] PWIF, na podstawie B28 8§ 1 w zwizku z art. 75 8 1
oraz art. 78 §8 1 K.p.a., wdzyt do akt sprawy pogbowania administracyjnego nagtijacy
materiat dowodowy:

Protokét [...] z dnia [...] i zadczniki nr 8 do protokotu:

1) cdwiadczenie kierownika apteki, J.U.;
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2) gazetka ,[...]";

3) katalog ,[...]";

4) ,Informator [...]";

5) dokumentacja fotograficzna — 7 @éjplakatow zatytutowanych: [...]7; J[...]; J[---1
ol s

6) woreczek reklamowy z logo oraz adresem www. fl;.].

7) ulotka pn. ,[...]" z wizerunkiem ,[...]” z logo ,[...] oraz hastem ,[...]"; .[...]".

Na podstawie art. 124 § 2 K.p.a. egédbno od uzasadnienia postanowienia ze
wzgledu na faktze zgodnie z art. 141 8 1 i art. 127 § 1 wazaku z art. 144 K.p.a., od tego
postanowienia nie przystugiwatozadenie.

Postanowienie doczono Stronie na adres do ¢larer w dniu [...].

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wsgcizl postpowania, Strona w gnie z dnia
[...] wyjasnita, ze Apteka uczestniczy w Programie [...], ale zaréwrmeka, jak i Strona
jako podmiot § prowadacy, ,nie @ organizatorem Programu [...] i nieg :nadawe
korespondenciji zwizanej z tynie programem”.

Réwnoczénie Strona w swoim pinie poinformowata Orgarye ,Program [...] jest
programem prowadzonym przez spolk..] S.A. przy wspotpracy z innymi podmiotami,
obejmupcym skierowan do oséb [...] specjalp dostosowam do potrzeb tej grupy
odbiorcow oferg produktéw i ustug. Oferta ta jest zina i dotyczy nabywania, na
promocyjnych warunkach, zdego rodzaju produktow i ustug, w tym nabywaniapte&ach
honorugcych legitymagj Programu [...] lekow nierefundowanych @@dkow publicznych
w promocyjnych cenach”.

Strona wyjénita, iz ,Apteka jest podmiotem uczestniggym w Programie [...]
jedynie w tym znaczeniue dokonujc sprzeday okreslonych produktow, nierefundowanych
zesrodkow publicznych, honoruje uprawnienia uczestwikégo Programu do skorzystania z
przypisanych do tych produktéw ofert rabatowych”.

Stronie — jak stwierdzita — ,nie jest wiadome ghkiekolwiek materiaty informujce
o Programie, dystrybuowane przez jego organizatordwieraty publiczny, skierowany do
konsumentow potencjalnie zainteresowanych Programkomunikat o charakterze
reklamowym, zacktajgcy do korzystania z ustug prowadzonej przez SpdHpteki.
Zamieszczane gskomunikaty informujce o ofercie, cenach, w tym rabatach, zasadach
zamawiania i dostawy, ktore, w ocenie Strony, nagagroharakteru reklamowego, a wgknie
informacyjny”.

Strona poinformowata Organ: ,Materiaty dotyce Programu [...] otrzymajjedynie
osoby, ktore zarejestrowalyesjuz w Programie, zZaw samej korespondencji zawartg s
informacje o ofercie Programu, zasadach jego fumajyania, a tate informacja o
lokalizacji aptek, ktore honomjegitymacg Programu [...]".

Zdaniem Strony, praktyka taka nie jest praktykedozwolor, rowniez w $wietle
znowelizowanej ustawy — Prawo farmaceutyczne, g fakiziatanie takie mee wigzat sie z
poszerzeniem grona klientéw Apteki jest zwyklym -warunkach swobody gospodarczej i
uczciwej konkurencji — zjawiskiem handlowym. Omemie ceny sprzedawanych produktow
jest przejawem strategii marketingowej, ktéra it jpod wzgidem definicyjnym tasama z
reklamy.

Strona podkrdita w swoim pgmie, ze forma uczestnictwa Apteki polegef na
obnizeniu ceny sprzedawanych produktow ,nie jest poprard przekazem reklamgym
Apteke, zawartym w publicznych, kierowanych do potengjamuczestnikéw informacjach o
Programie”.

Wg stanowiska Strony, jej udziat w "Programie [.n]eé narusza przepisu art. 94a P.f.
Promocg, stanowica zaclete do nabywania produktéw, charakteryzuje bowiem kayjay
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charakter, cel, jakim jest wola zyiiszenia obrotéw danej apteki.

Na poparcie swych wywodow Strona przywotatageabne do jej pisma opinie
prawne: sporgdzomng dla ,[...] S.A.” w £. w dniu [...] przez radg prawnego dr hab. J. L., a
takze adwokatow prof. dr hab. E. T. i J. A. z dnia [.sforadzom na zlecenie ,[...]” S.A. w
W.

Strona potwierdzitaze na portalu [...] umieszczono informaa) Aptece, poniewa
uczestniczy ona w ,[...]” prowadzonym przez ,[...]” S.&v W.

Zauwayta przy tym, & Gtdwny Inspektor Farmaceutyczny nie uznaje udzagiek w
tym ,systemie” za naruszgjy dyspozya} art. 94a P.f. Na dowdd przytoczyta degyzpak
[...]zdnia[...].

System, jak poinformowata Strona, jedynie inforenppcjentoéw o ofercie produktéw
dostpnych do nabycia w aptekach. Jest platipreiuzaca skladaniu przez pacjentow
zamOwié na produkty lecznicze, wyroby medyczne ofexlki dietetyczne i kosmetyczne,
dopuszczone do obrotu na terenie RP i posiadayszelkie wymagane przepisami prawa
zezwolenia i atesty. Informacja o produktach leczych wydawanych na recept
pozbawiona jest jakichkolwiek komunikatow, ktéreatgby skioné pacjenta do nabycia
danego produktu. Aby odeldrgorodukty lecznicze wydawane na reegppacjent musi
przedstawd farmaceucie wang recep¢ wystawior na te produkty lecznicze.

Sprzedajcym zamowione produkty pacjentowi jest, wg Straapteka wybrana przez
pacjenta, a wydanie lekéw (i innych produktéw) patpwi, pobranie nakmosci oraz ugcie
sprzeday w kasie fiskalnej dokonywane jest begmainio w aptece. Apteka uczestniczy w
Systemie jedynie w ten sposGie pacjent mee jg wskaza jako aptek, w ktorej chciatby
odebrg zamoOwione produkty. Apteka jest wtedy o tym infowana, a w rezultacie
przygotowana jest — poprzez zakup w hurtowni faenégcznej wskazanych przez pacjenta
produktéw — do wydania mu zaméwionych produktow.

Zdaniem Strony, na portalu [...] nie umieszczondemaat Aptekizadnych informacji
ani elementéw o charakterze reklamowym. Znajdugetain jedynie informacja o adresie
apteki, czyli dane dozwolone wprost przez przepisOda P.f.

Strona nie odniosta eido faktéw stwierdzonych podczas kontroli planowej
przeprowadzonej przez pracownikdw Wojewddzkieggpdksoratu Farmaceutycznego w R.
(opisanych w punkcie XVI protokotu [...] z dnia [...]Jw zahczniku nr 8 do protokotu),
dotyczcych naruszenia art. 94a P.f.

Jedynie w cgsci pisma dotyczcej wyjasnienia roli i znaczenia portalu internetowego
prowadzonego przez ,[...]"” S. A., Strona odnioskado treci sloganéw: ,[...] (zawartego w
40-stronicowej gazetce promocyjnej pn. ,[...].", zthajpcej st w lokalu Apteki w dniu
kontroli) oraz ,[...]" (zawartego w 90-stronicowym tedogu promocyjnym pn. ,[...]").

Strona — myjc hasta w portalu [...] z hastami zawartymi w papieyoh materiatach
promocyjnych, co mie swiadczy¢ tylko o braku rozeznania Strony w tym, co dziegeve jej
aptekach — stwierdzitaze «tréci, okreslone jako takie, ktére ,zaehajg do zakupu” nie
dotycz aptek, ani nie g powigzane z aptekami, w tym z kontrolowsanaptek, a dotycz
wytacznie produktows.

Pismem z dnia [...], deczonym Stronie w dniu [...], PWIF, mgj na wzgtdzie
przepisy art. 9 i art. 10 8 1 K.p.a., obszernieigsinsi do tr&ci pisma Strony z dnia [...]
oraz poinformowat Strag) jak nasgpuje:

Strona — przyznag, ze Apteka uczestniczy w Programie [...] - podniostedkrelita
w swoim pémie z dnia [...],ze zarbwno Apteka, jak i Strona jako podmigtprowadacy,
,Nie s3 organizatorem Programu [...] i nig sadawg korespondencji zwrzanej z tyme
programem?”.

Trzeba bylo zatem zwrdcuwag Strony,ze na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego

Stronab z 34



stanu prawnego, przy zastosowaniu analogii do ustey definicji reklamy produktu
leczniczego, okrdonej w art. 52 ust. 1 P.f., ,za reklgndziatalngci apteki skaracej spotki
mozna uzna dziatalng¢ polegagca na informowaniu i zagftaniu do zakupu produktéw
leczniczych lub wyrobow medycznych w danej apteogprpez program kierowany do
klientéw, ktéry dla jego uczestnikdw przewiduje efone bonusy, upusty, rabaty przy
nabyciu towaréw, co ma na celu zkszenie ich sprzedg Innymi stowy, reklam
dziatalndgci apteki lgdzie wiec zamiar przyeigniccia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece - niemadeod form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacjisrodkéw - j&li jej celem jest zwikszenie sprzeda produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych” (zob. wyrok WSAWarszawie z dnia 7 sierpnia
2013 r., VI SA/Wa 1660/13, www.orzeczenia.nsa.gov.p

Réwnoczénie Strona w swoim pimie z dnia [...] poinformowata Orgage ,Program
[...] jest programem prowadzonym przez spolk..] S.A. przy wspoOtpracy z innymi
podmiotami, obejmuagcym skierowan do oséb [...]specjall, dostosowas do potrzeb tej
grupy odbiorcéw ofeet produktow i ustug. Oferta ta jest ztina i dotyczy nabywania, na
promocyjnych warunkach, #dego rodzaju produktéw i ustug, w tym nabywaniapteach
honorupcych legitymacgj Programu [...] lekéw nierefundowanych a@dkow publicznych
w promocyjnych cenach”.

Nalezato wigc zwréct Stronie uwag na wyrok z dnia 2 galziernika 2007 r., sygn.
akt 1l CSK 289/07 (Lex nr 307127), w ktoérymacs Najwyzszy podkrélit: "Powszechnie
przyjmuje s¢, ze reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tadktakie, ktore nie zawietg]

w sobie elementow ocennych ani zgmdjgcych do zakupu, magjednak zosta przyjcte
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. Przy rozidieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb e tylko
mniej lub bardziej wyrazna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmdauyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przywieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieraprzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklamy towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie g natomiast reklamm.in. listy cenowe, ktére zawiegajedynie informacgj o
cenach towaréw lub ustug ia spublikowane wydcznie po to, by podado publicznej
wiadomgaci ceny okrélonych produktow".

Strona w swoim pgmie z dnia [...] uwazala, & ,Apteka jest podmiotem
uczestnicgcym w Programie [...] jedynie w tym znaczenize dokonuwc sprzeday
okreslonych produktéw, nierefundowanych zeodkow publicznych, honoruje uprawnienia
uczestnikdw tego Programu do skorzystania z praygish do tych produktow ofert
rabatowych”.

Nalezato zatem podni€, ze Apteka nie jest — i nie me by — podmiotem
jakichkolwiek czynnéci prawnych w swoim imieniu i na swpjzecz.

Kazda apteka — jak wytlumaczyt Organ - stanowiecbds ,zorganizowan czesé
przedsgbiorstwa”, w rozumieniu art. 55* Kodeksu cywilnggstawa z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Dz. U. Nr 16, poz. 93, z po. zm. - dalej zwanak,c.”), podmiotu prowadzcego kada
aptelke na podstawie ogbnego zezwolenia. Zezwolenie jest degyagministracyjn, aktem
publicznoprawnym, jego przedmiotem jest udzieleniprawnié publicznoprawnych,
regulowanych przepisami prawa publicznego, ukieowdnymi na ochraf interesu
publicznego.

PWIF pouczyt Strog ze przepis art. 55K.c., ktéry - wprowadzap zasad, iz
czynna¢ prawna majca za przedmiot przed@biorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w
sktad przedsbiorstwa - zastrzegae nie ma ona zastosowania, gdy co innego wynikesai t
tej czynndci prawnej albo z przepisow szczegolnych. Zgodnpezepisami art. 38 i 42 K.c.,
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osoba prawna dziala przez swoje organy w sposGomiziany w ustawie i w opartym na
niej statucie; jeeli osoba prawna nie me prowadz swoich spraw z braku powotanych do
tego organow, gl ustanawia dla niej kuratora (a kurator powiniestpr& si¢ niezwtocznie o
powotanie organdw osoby prawnej, a w razie potraefgy likwidacg).

PWIF podnidst,ze brzmienie przepiséw P.f. jednoznaczsigiadczy o tym, 4
zezwolenie na prowadzenie aptekizaazyska tylko jeden podmiot - przeddiiorca, ktory
ztozyt stosowny wniosek, j@li spetnia wymogi okrdone przez prawo.

A zatem, wg Organu, Strona - i tylko ona, a nig Apteka - jest podmiotem
uczestnicgcym w Programie [...] , ktéry ,dokongg sprzeday okreslonych produktow,
nierefundowanych zesrodkdw publicznych, honoruje uprawnienia uczestwkdego
Programu do skorzystania z przypisanych do tyckyktdw ofert rabatowych” i tylko Strona
ponosi odpowiedzialrié z tego tytutu.

Stronie — jak twierdzita w pmie z dnia [...]- ,nie jest wiadome aby jakiekolwiek
materiaty informujce o Programie, dystrybuowane przez jego orgamaatozawieraty
publiczny, skierowany do konsumentéw potencjalni@interesowanych Programem
komunikat o charakterze reklamowym, zewdjgcy do korzystania z ustug Apteki
prowadzonej przez StronZamieszczanegskomunikaty informujce o ofercie, cenach, w
tym rabatach, zasadach zamawiania i dostawy, kwrecenie Strony, nie mgjcharakteru
reklamowego, a wyktznie informacyjny”.

Organ zaprzeczyt takiemu twierdzeniu. Uczestnigbnmvadzonej przez Stromapteki
ogolnodostpnej w "Programie [...] " jest komunikowane publicznPoprzez prasinternet i
materiaty informacyjne (w tym plakaty i ulotki) mgram ten trafia do nieokilenego kegu
potencjalnych klientéw apteki, co nigtpliwie ma na celu zwkszenie obrotu apteki bigrej
w nim udziat. Z "Programu [...] " korzystamog nie tylko osoby [...], ale tate ich
"opiekunowie" — dzieci, wnuki. Wobec kategoryczndgamienia przepisu art. 94a pf oraz
literalnej wyktadni jego trei, wywody Strony, 1 "nie kazdy rodzaj zackcania do nabywania
lekébw w aptece jest reklgmapteki" nie g wiec trafne. "Program [...]" jako program
lojalnosciowy jest jedn z form reklamy.

Strona w pimie z dnia [...] poinformowata Organ: ,Materialy dogce Programu
[...] otrzymuja jedynie osoby, ktére zarejestrowahe guz w Programie, zaw samej
korespondencji zawartey snformacje o ofercie Programu, zasadach jego flomkavania, a
takze informacja o lokalizacji aptek, ktore honariggitymacg Programu [...] ”.

Zdaniem Strony, praktyka taka nie jest praktykedozwolor, rowniez w $wietle
znowelizowanej ustawy — Prawo farmaceutyczne, g fakiziatanie takie mee wigzat sie z
poszerzeniem grona klientéw Apteki jest zwyklym -warunkach swobody gospodarczej i
uczciwej konkurencji — zjawiskiem handlowym. Omemie ceny sprzedawanych produktow
jest przejawem strategii marketingowej, ktéra st jpod wzgidem definicyjnym tasama z
reklamy.

Organ natomiast uwa, ze Program [...] sty przyciagnieciu nowych klientow i
zatrzymaniu ju pozyskanych, a w rezultacie ma za zadanie doprosvae do wzrostu
sprzeday poprzez budowanie lojaléc wsrdéd obecnych najbardziej wastdowych
klientow, stanowjc narzdzia promocji konsumenckiej stosowanej w sprzgdaydzie
konsumenci nagradzani sv zaleznosci od czstotliwosci nabywania produktéw lub ustug
danej firmy czy te wielkosci zakupdw.

Program lojalnéciowy ,[...]"” zapewnia nie tylko podniesienie sprzeglai czesto
ostabienie pozycji konkurencji, ale i bezpkatmeklane, gdyz przychga klientbw do
konkretnych aptek zagbajgc ich w ten sposéb do nabywania produktéw leczriozy

Oferowany program poprzez zgthdo kupna produktow we wskazanych poprzez
Internet aptekach ma na celu zkszenie obrotdbw uczestnigz/ch w nim aptek;
jednoczénie posiada rowniewalor informacyjny. Adresy tych aptek, tak jak eslrApteki
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prowadzonej przez Stronudosgpnione § w Internecie.

Nie budzi z& watpliwosci Organu,ze Strona przysgpita do "Programu [...]" w celu
komercyjnym.

Strona ponownie podkilta w swoim pimie z dnia [...],ze forma uczestnictwa
Apteki polegajca na obrieniu ceny sprzedawanych produktow ,nie jest popraed
przekazem reklamagym Aptele, zawartym w publicznych, kierowanych do potengjain
uczestnikéw informacjach o Programie”.

Zdaniem Organu, nie jest istotne z punktu widzeratazu reklamy Apteki, czy
reklama dokonywana jest wewtre czy na zewsgirz apteki. Jej dziatalrio reklamowa mae
przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis @4 P.f. nie
wyznacza granic miejscowych reklamy.

W swietle powy:szego nie sposob byto podzéektanowiska Stronyzijej udziat w
"Programie [...]" nie narusza przepisu art. 94a Pfomocg, stanowica zaclkete do
nabywania produktéw, charakteryzuje bowiem komergy¢harakter, cel, jakim jest wola
zwiekszenia obrotow danej apteki.

Wg PWIF, do uznania reklamowego charakteru damatar bez znaczenia jest to,
czy reklama adresowana jest do klientow pozyskanych czy fepotencjalnych. Nie mma
przyja¢, ze reklama zawsze adresowana jest tylko do "nowkbahtow, gdy jej celem jest
rébwniez zaclecenie do dalszego korzystania z ustug Apteki oddbre juz sie w nigj
zaopatrywaty.

Na poparcie swych wywodéw Strona wérmie z dnia [...] przywotata zaézone do jej
pisma opinie prawne: spadzor dla ,[...] S.A.” w £. w dniu [...] przez radg prawnego dr
hab. J.L., a tate adwokatéw prof. dr hab. E. T. i J. A. z dnia [.sporadzorg na zlecenie
ol ]” S.AwW..

Organ poinformowat Stren ze podziela w sprawie povszych opinii stanowisko
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, ktory aava jak wynika z tr&i uzasadnienia
faktycznego wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 siegp@013 r., VI SA/Wa 1660/13
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl) - co ngsije:

"W odniesieniu do opinii prawnej opracowanej prpeaf. dr hab. E. T. i adw. J. A. w
przedmiocie uczestnictwa aptek w "Programie [...]"),(GIF podniostze autorki w swych
rozwazaniach dokonuj w gtéwnej mierze oceny zgodéw regulacji dotycacych reklamy
aptek zawartych w ustawie - Prawo farmaceutyczrievpogkdem zgodnéci z Konstytucy
RP oraz unormowaniami zawartymi w prawie Unii Ewsgiej. Tymczasem ustawowym
zadaniem organow Inspekcji Farmaceutycznej niegesha konstytucyjriigi lub zgodnéci
Z accquis communautaire regulacji prawnych, ale zéadnad przestrzeganiem
obowigzujacego prawa w zakresie swej ustawowej seaosci. W sytuaciji, gdy zajl
okreslone w przepisach prawa okoliczeg w tym przypadku naruszenie zakazu reklamy
apteki, organy Inspekcji Farmaceutycznej anajstawowy obowjzek przedswzigé
okreslone w przepisach prawa dziatania. Zgodnie z &4 @st. 3 pf - jest to wydanie decyzji
nakazugcej zaprzestanie prowadzenia niedozwolonej reklaggdnie z trécig art. 129b ust.
1 pf karze pieriznej w wysokdci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisat.
94a prowadzi reklamapteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozsagutego oraz ich
dziatalngci. Zatem do natzenia kary wystarczage jest by reklama byta prowadzona wbrew
przepisom, a nie wbrew decyzji wojewddzkiego ingpek farmaceutycznego. Nie mamy
tutaj zatem do czynienia ze swego rodzaju kar "recydyw", gdyz kara, o ktdrej mowa we
wskazanym przepisie me zosta natazona juz za samo naruszenie przepisu art. 94a pf".

Strona w pimie z dnia [...] potwierdzitaze na portalu [...] umieszczono informag

Aptece, poniewauczestniczy ona w ,[...]” prowadzonym przez ,[...]"/A.w W.
W zwigzku z powyszym, Organ wezwat ponownistrore do odniesienia gido
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faktow stwierdzonych podczas kontroli planowej jprosvadzonej przez pracownikéw
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rimw [...], dotyczcych naruszenia
art. 94a P.f. - w terminie 7 dod dnia otrzymania wezwania.

Réwnoczénie Organ pismem z dnia [...] wezw@trore do ziazenia w terminie 7 dni
od dnia otrzymania pisma, informaciji:

1) czy systemy komputerowe w Aptece maainstalowany program urwiajacy
pacjentom posiadggym Kare Uczestnika programu lojaldciowego naliczanie
punktéw za zakupione w aptece produkty oraz ichcsuamie, a take korzystanie z
innych upustow i rabatow;

2) czy pracownicy Apteki rozprowadzaKarty Uczestnika Programu;

3) ktory z podmiotébw uczestniggych w programie lojalri@iowym finansuje
wydawanie kart i broszur oraz wydaje produkty pmigbnych cenach i pokrywa
réznice pomidzy cen detalicza a obnzong cery ptacory przez pacjenta.

Ponadto naleato ztazy¢ dowody wykazujce zaprzestanie udziatu Apteki w programie
lojalnosciowym, a w szczegodldoi uwierzytelnionych przez uprawnionych przedstaglic
Spotki:

1) dowodoéw usunicia tekstu ,Regulaminu Programu [...]" z wszelkich efsc
publicznych, w ktérych byty zamieszczone;

2) dowoddw anulowania kart rabatowyckywanych w tym programie;

3) dowoddéw wypowiedzenia (rozewdania) ,umowy 0 wspOtpracy” dot. uczestnictwa
Apteki w tym programie;

4) dowodow nadania (deczenia) wypowiedzenia (rozgaania) ,umowy o0 wspoétpracy”
dot. uczestnictwa Apteki w tym programie.

Réwnoczénie PWIF poprosit o rozwaenie ztaenia przez prawidtowo umocowanych
przedstawicieli Spotki éwiadczenia pod rygorem odpowiedziadnokarnej, dot. wszystkich
lub niektorych dowoddéw okionych wyzej w pkt 1-4 (w przypadku truddoi z ich
przedstawieniem), po uprzednim zamieszczeniu $gitcdwiadczenia sformutowania:

,=uprzedzonaly o odpowiedzialba za fatlszywe zeznania z art. 233 § 1 K.k., zgedni
z jego trécig: «Kto, sktadajc zeznanie mage shiy¢ za dowod w pogpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje niepgawid zataja prawg podlega karze
pozbawienia wolngi do lat 3», éwiadczam, co nagbuje: ... (tu tré¢ oswiadczenia)”.

Zgodnie bowiem z tégeig art. 75 8 2 w zw. z art. 83 § 3 K.p.azg® przepis prawa
nie wymaga urgdowego potwierdzenia okdlenych faktéw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wiéciwego organu administracji, organ administracjblmenej odbiera od
strony, na jej wniosek, swviadczenie ztéoone pod rygorem odpowiedziakw za falszywe
zeznania; przed odebranierwiadczenia organ administracji publicznej uprzedizare o
odpowiedzialnéci za fatszywe zeznania.

Oswiadczenie stron pogtowania jestrodkiem dowodowym, ktéry podlega ocenie
przez organ administracji publicznej na zasadawh trybie przewidzianych w przepisach
K.p.a., nie jest szczegolnysnodkiem dowodowym, a okoliczgé faktyczna stwierdzona w
oswiadczeniu mee by przedmiotem innych dowodow, zgli prawdziwdé oswiadczenia
budzi watpliwosci, przy czym organ mi@ jednak poprzestaylko na odebraniu od strony
oswiadczenia, jeeli to cswiadczenie nie budzi w ocenie organutpliwosci co do jego
zgodndci z rzeczywistym stanem rzeczy.

W odpowiedzi na wezwanie Organu z dnia [...], Stratwyta w dniu [...] pismo z
dnia [...], stanowice doktadne odwzorowanie identycznych pism otrzyaryyeh przez
Organ od innych podmiotow wspotprageych w programach lojalsoiowych z [...]” S.A.
wW.i,...]” Sp. z 0.0. w L., o tréci zbyt lzno zwigzanej zzagdaniami PWIF.

Strona potwierdzita fakty zawarte w pkt 1-9 na &6 pisma Organu z dnia 18
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listopada 2013 r., podtrzymygj zarazem stanowiskae opisane dziatania nie naruszatly art.
94a P.f. Przyznataze ona — a nie Apteka - ponosi odpowiedzi&naa dziatania
podejmowane w Aptece.

Poinformowataze w ramach Programu [...] nig saliczane punkty za zakupione w
Aptece produkty, nie gstakze udzielane upusty i rabaty. Sprzedawanepsodukty po
obnizonej cenie.

W konsekwencji — jak stwierdzita Strona - systekoynputerowe w Aptece nie naaj
zainstalowanego programu ugtisviajagcego pacjentom posiadaym Kare Uczestnika
programu lojalnéciowego naliczanie punktdw za zakupione w apteamydety oraz ich
sumowanie, a tae korzystanie z innych upustow i rabatow.

Strona zaprzeczytag pracownicy Apteki rozprowadzaKarty Uczestnika Programu.

Strona wyjanita takze, z wydawanie w programie lojaldciowym kart i broszur
finansuje ,Organizator Programu”, natomiast Aptekalaje produkty po obsonych cenach
i pokrywa r&nice pomicdzy cern detaliczra a obnkong cery ptacory przez pacjenta.

Odnosac sk do wezwania Organu do zienia dowoddw, Strona stwierdzitzae w
zalczeniu sklada @viadczenie z dnia [...] o rezygnacji z uczestnictw@wgramie [...] z
potwierdzeniem odbioru przez Organizatora i infocjp® wylaczeniu Apteki z uczestnictwa
w Programie — ktore okazaly ¢siskanami, ché nalealo ziazy¢ dowody w formie
dokumentow wykazgpych zaprzestanie udziatu Apteki w programie lagpgbowym, a w
szczegolnéci dowodow uwierzytelnionych przez uprawnionychgarztawicieli Spofki.

Strona podniosta ponadtize: nie dysponuje dowodami usgcia tekstu ,Regulaminu
Programu [...]” z wszelkich miejsc publicznych, w ktéh byly zamieszczone — odsya;
Organ w tym zakresie do Organizatora Programu [ ni¢;dysponuje dowodami anulowania
kart rabatowych zywanych w tym programie.

W dniu [...] wplyreto pismo Strony datowane [...], w ktérym Strona przsia,ze do
swojego pisma z [...] dekzyta ,omytkowo” - niezgodnie zagdaniem Organu — kserokopie
oswiadczeé zamiast oryginatow.

Do pisma zajczono oryginatyzagdanych dokumentéw z pilog o ich zwrot po
urzedowym uwierzytelnieniu.

Poniewa Strona w pimie z dnia [...] potwierdzitaze na portalu [...] umieszczono
informacg o Aptece, gdy uczestniczy ona w ,[...]" prowadzonym przez ,[...]"S.w W.,
ale zauwayta przy tym, & Gtowny Inspektor Farmaceutyczny nie uznaje udzagitek w tym
.Systemie” za naruszgjy dyspozygj art. 94a P.f. i na dowdd przytoczyta deeyzpak [...] z
dnia [...], PWIF — po wyspieniu do widciwych organdw Inspekcji Farmaceutycznej —
otrzymat od nich i postanowieniem z dnia [...] geayt do akt sprawy pismo O.
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego znak f.dhia [...] wraz z zakzonymi do
pisma:

1) decyzp O. Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego gngdkz dnia [...];
2) decyzj Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego znak [..fia f..].

Na podstawie art. 124 § 2 K.p.a. egedbno od uzasadnienia postanowienia ze
wzgledu na faktze zgodnie z art. 141 8 1 i art. 127 § 1 wagzku z art. 144 K.p.a., od tego
postanowienia nie przystugiwatozzadenie. Postanowienie d@zono Stronie w dniu [...].

Z analizy tych decyzji wynikato tylkaze Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny uchylit
decyzg O. Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego ngk@g przedsgbiorcy
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki ,[...] 7 Zvpdu naruszenia przez organ | instancji
przepiséw art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 10p.& Organ odwotawczy podnidst tak iz
,Samo zakazanie umieszczania danych przedmiotowtgka na wskazanych w decyzji
stronach internetowych wydaje¢siylko czsciowym srodkiem, poniewa nie spowoduje
zaprzestania dzialavypetniapcych znamiona zakazanej reklamyzgk takimi @), a jedynie
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usunecie danych apteki ze stron internetowych”.

Nieprawd, zatem okazato i twierdzenie Strony, ze Glowny Inspektor
Farmaceutyczny w decyzji znak [...] z dnia [...] nienakza naruszagy dyspozycj art. 94a
P.f. udziat aptek w ,[...]"” na portalu [...] prowadzomyprzez ,[...]” S.A. w W.

W tych okolicznéciach PWIF pismem z dnia [...]., d@zonym Stronie w dniu [...],
przypomniat Stronieze w pgmie Organu z dnia [...] zaproponowat on rozemaie ztaenia
przez prawidtowo umocowanych przedstawicieli Spodwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej, dot. wszystkich lub niektérych dowodow grzypadku trudnéei z
ich przedstawieniem).

Do tej propozycji Strona nie odniosta,sw zwigzku z czym PWIF ponowitadanie
ztozenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwanégnego wspoélnego lub dwoch
odrebnych dwiadcze, odpowiadacych tréci zawartej w pimie Strony z dnia [...], wg
zadanego wzoru zawiergjego uprzedzenie o odpowiedzialoioza falszywe zeznania z art.
233 8 1 K.k., zgodnie z zacytowgjego trécia.

Pod dwiadczeniem nalato ztazy¢ podpis czytelny albo odcigé piecz¢ imienry i
wtedy podpisé@dokument nieczytelnie.

Organ ponownie przytoczyt Stronie déeart. 75 8§ 2 w zw. z art. 83 8§ 3 K.p.a,
pouczajc, ze Organ mge poprzestana odebraniu od stronywiadczenia o powszej tréci
i w konsekwencji umorzy postpowanie w zakresie nakazu zaprzestania dziataino
reklamowej apteki z rygorem natychmiastowej wykaoostdi.

Natomiast w przypadku odmowy zEnia powyszego éwiadczenia, PWIF byt
zmuszony uznadotychczasowe twierdzenia Strony za nieprawdziwazstrzygnaé sprave
co do istoty zgodnie z ustalonym stanem faktycznypnawnym, na podstawie zebranych
dowoddw lub ich braku mimo interesu prawnego Straryasnienia sprawy bezadnych
watpliwosci.

W pismie Spotki z dnia [...] napisano bowiem nieprawik w zajczeniu przesyla si
,2o8wiadczenie z dnia [...] 0 rezygnacji z uczestnictwdPwgramie [...] z potwierdzeniem
odbioru przez Organizatora i informaap wylaczeniu z uczestnictwa w Programie w dniu
[...]” (podobnie w wykazie zaktznikow), podczas gdy zgmizone kopie obu dokumentow
nosz dat [...], tj. dat sporadzenia pisma do Organu.

Natomiast przy gmie Spotki z dnia [...] przestano oryginaty pism wwnionych w
pismie z dnia [...], ktore mialy ,omytkowo” forg kserokopii, celem urzlowego
uwierzytelnienia odpiséw i zwrotu.

Uwag: Organu, oprocz omytek w datackwsadczér wskazanych w gmie Spoiki z
dnia [...] i ,omylkowych” form kserokopii, zwrécit fet zbieznosci daty pisma z dat
rzekomego éwiadczenia [...] S.A. w ., ul. [...], z dnia [...], adsewanego do Strony ([...]
Sp. z 0.0. ma siedzjbw .., ul. [...], w tym samym budynku jak [...] S.A2e Apteka od dnia
[...] nie jest uczestnikiem Programu [...] i nie & niej wykonywane ,w chwili obecnej’
zadne transakcje przyzyciu karty Programu [...]; podobnie uwadgrganu zwrdcit fakt
zbieznosci daty pisma Strony z darzekomego éwiadczenia adresowanego do [...] S.A. 0
rezygnacji Strony z uczestnictwa w Programie [...Jzekomym ,potwierdzeniem odbioru”
przez [...] S.A. i informagj 0 wylgczeniu z uczestnictwa w Programie w dniu [...].

Ponadto éwiadczenie Spoitkize zadne transakcje przyzyciu karty Programu [...]
nie ¢ wykonywane w Aptece ,[...]” w P, ul. [...], tylko ,wchwili obecnej’, tzn. nie &
wykonywane w chwili sporgdzenia pisma, co nie musi dotyézyrzeszigci ani przysziéci.

Wyzej wskazane okoliczioi stanowé¢ mogy dowdd przygotowania dokumentéw dla
Strony przez .ssiada zzasciany”, t. [...] S.A., wyhcznie na wuaytek niniejszego
postpowania, a zatem magie odzwierciedlarzeczywistdci.

W zahczeniu PWIF zwroécit Stronie po waowym uwierzytelnieniu odpisow:
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1) oswiadczenie [...] S.A.wt., ul.[...], zdnia[...], adsewane do [...] Sp. z 0.0. w W,,
ul. [...];

2) pismo o rezygnacji [...] Sp. z 0.0. z uczestnictwwwgramie [...] z ,potwierdzeniem
odbioru” przez [...] S.A. i informagj 0 wylagczeniu z uczestnictwa w Programie w
dniu [...]

W dniu [...] wptyreto do PWIF pismo Strony datowane w dniu [...]Jinforaeg, ze w
odpowiedzi nazagdanie Organu zienia éwiadczé pod odpowiedzialniia karrg oraz
krytycznie oceniajc postawiony Stronie zarzut wprowadzania Organutad lco do faktu
udziatu Apteki w Programie [...], Strona skiada wazakniu dwiadczenie o trei zgodnej z
rzeczywistym stanem faktycznym w dniu zoia gwiadczenia.

W oswiadczeniu z dnia [...] Strona zapewnit®, Apteka prowadzona przez Steame
uczestniczy w Programie [...], a w zyku z tym nie nalicza punktow, nie udziela upustow
rabatéw zwgzanych z tym programem, ani nie rozprowadza karésinika Programu [...].

W tej sytuacji PWIF zawiadomit Strorpismem z dnia [...], dgczonym Stronie w
dniu [...], ze zakdczyt postpowanie wyjdniajgce oraz dowodowe w sprawie prowadzenia
przez [...] Sp. z 0.0. w W.,, reklamy Apteki ,[...]” w.Pul. [...], oraz jej dziatalngi,
polegajcej na uczestnictwie tej apteki w lojakomowym Programie [...] oraz nha
wykorzystaniu kart rabatowych Programu [...], orgawanego przez [...] Sp. z 0.0. w t;
majcej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktéw leczniczych, reklamy Aptek
co ujawniono w zwjzku z kontrod planowy przeprowadzon przez pracownikéw
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rodcpas ktorej stwierdzono
nieprawidtowdci (opisane w punkcie XVI protokotu [...] z dnia [..i.w zakczniku nr 8 do
protokotu) dotyczce naruszenia art. 94a P.f.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugqujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgloszonych zadan, a akta sprawy ags dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godzh pracy urgdu, po wczéniejszym
uzgodnieniu terminu. Pouczono Stgamtresci art. 41 i art. 73 K.p.a.

Decyzp z dnia [...] znak [...] PWIF umorzyt pogtowanie w sprawie nakazu
zaprzestania prowadzenia przez Sgroeklamy Apteki oraz jej dziataldoi, polegagcej na
uczestnictwie tej apteki w lojaldciowym Programie [...] oraz na wykorzystaniu kart
rabatowych Programu [...], organizowanego przez [..A.Sv L., a take natlayt na Stror
kare pienkzna w kwocie [...] zt.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznatl ponad wsgzelktpliwosc, ze
Strona prowadzita sprzed@roduktéw leczniczych przez Aptgkoprzez wykorzystanie kart
rabatowych ,Programu [...]” w sposéb naruszsj dyspozygj przepisu art. 94a ust. 1 P.f.,
ale w dacie wydania decyzji nie byta zjuzwigzana uczestnictwem w programie
sprzedaowym ,|[...]".

Na skutek odwotania Strony, decyzg dnia [...] znak [...] Gidwny Inspektor
Farmaceutyczny uchylit decyzjPWIF i przekazat sprawdo ponownego rozpatrzenia
organowi | instanciji.

W ponownym pogpowaniu Organ pismem z dnia [...] przypomniat Stronie
najwazniejsze etapy wczaiejszego pogpowania oraz przytoczone argumenty i dowody.

Organ przywotat te stanowisko organu odwotawczego zawarte w decyjylajcej
decyzg PWIF z dnia [...] umarzaga postpowanie w sprawie nakazu zaprzestania
prowadzenia przez Stremeklamy Apteki oraz jej dziatalsoi, ze umkrety uwadze organu |
instancji, ktory w wydanej decyzji rozstrzygnedynie w kwestii uczestnictwa Apteki w
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lojalnosciowym Programie [...] oraz wykorzystaniu kart rabeyoeh Programu [...],
organizowanego przez [...] S.A. w L., natomiast Orggomint stwierdzone
nieprawidtowdci (opisane w punkcie XVI protokotu [...] z dnia [..i.w zakczniku nr 8 do
protokotu) dotyczce naruszenia art. 94a P.f. sprawy:

1) wydawania pacjentom w lokalu Apteki gazetek promigsh pn. ,[...]" (wewmntrz
gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby medyczne z cenamiplgg..]”,
zacleta do pobrania z internetu aplikacji [...] z [...] lub [J.i. skladania zamowie z
[...] rabatem);

2) wydawania pacjentom 90-stronicowego katalogu propmego pn. ,[...]"” z nazw,
adresem i numerem telefonu Apteki; weitva katalogu w podziale na wojewddztwa
zamieszczono wykazy i liczby aptek ,[...]”, ich adyes numery telefondw,
poprzedzone zaety: ,[...]";

3) wydawania pacjentom Apteki woreczkéw reklamowyclogo ,[...]” oraz adresem
[...], co nas¢powato wraz z lekarstwami;

4) udziatu Apteki w Programie «]...]»";

5) wytozenia w lokalu Apteki ulotek pn. ,[...]" z wizerunkienj...]” z logo ,[...]" oraz
hastem ,[...]"; .[...]” - akcja dotyczyta pacjentow zejestrowanych w Programie
Opieki Farmaceutycznej, ,wg potencjatu pacjentowérty wydawali farmaceuci w
Aptece, wysytali kupony do t. za gednictwem [...] (list przewozowy generowany
na profilu farmaceuty), zgtaszali problemy na infol,doz”, a kare aktywr i wazna
do [...] pacjent otrzymywat na adres domowy;

6) realizacji w Aptece kart [...] ([...]-.[...]);

7) wizualizacji promocji w Aptece polegagej na naklejeniu na szybach w lokalu Apteki
plakatow zatytutowanych: ,[...]"; .[...]"; .[...]” (had gakowaniami z lekami);
"

8) ujawnionej na portalu [...] informacji o Aptece, pewiaz uczestniczy ona w ,[...]”
prowadzonym przez .[...]" S.A. w W.

W tych okolicznéciach organ odwotawczy stwierdzite zaskarona przez Stran
decyzja organu | instancji nie @l postpowaniem dowodowym, rozstrzygeiem oraz
uzasadnieniem faktycznym i prawnym decyzji, przéjawdziatalngci reklamowej, ktéra
moze mie€ wpltyw na wynik sprawy przy ponownym jej rozpatryvi@ m.in. w kwestii
aktualndci wydania nakazu zaprzestania prowadzenia rekianysokaci ewentualnej kary
pienkznej.

Z uwagi na powssze wytyczne Gidwnego Inspektora Farmaceutyczrnemoarte w
decyzji z dnia [...] znak [...], Organ pismem z dnia][wezwat Strog do zagcia, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania, stanowiska wdtimeh poruszonych w decyzji organu
odwotawczego, wydanej na skutek zaskara przez Stran decyzji organu | instancji,
odniesienie i do przytoczonych z poprzedniego ppstwania zarzutow oraz stwierdzonych
faktow, a take przedtaenie wszelkich wyjgnien i dowoddéw z dokumentédwiadczcych o
tym, ze Strona nie prowadzita w przes@preklamy Apteki we wszystkich lub niektérych
ujawnionych niedozwolonych formach, oraz przediie wszelkich wyjgnien i dowodow z
dokumentowswiadczcych o tym,ze Strona aktualnie nie prowadzi niedozwolonej nekla
Apteki.

Strona bowiem w pmie z dnia [...] poinformowata Organ jedyniee ,Strona
podtrzymuje wszystkie argumenty przywotane w trakainiejszego pogpowania oraz
uznaje wszelkie wyjamienia za aktualne”.

Odpowiadagc na pismo Strony z dnia [...] (otrzymane przez orgamniu [...]),
PWIF poinformowat Stropi pismem z dnia [...],ze uchylagc zaskatong przez Stroa
decyzg, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny przekazat spra@ ponownego rozpatrzenia
przez PWIF jako organ | instancji& obecnie sprawa prowadzona jest od nowa.
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Pouczono Stran ze zawarta w pmie Strony z dnia [...] informacjaze ,Strona
podtrzymuje wszystkie argumenty przywotane w trakainiejszego pogbowania oraz
uznaje wszelkie wyfmienia za aktualne”, stanofvimoze tylko wyraz catkowitego braku
zainteresowania wynikiem ponownego pestwvania, ktore nie jest ,niniejszym” tylko
»,ponownym” pos¢powaniem, a Strona nie z& w nim jeszczeéadnego stanowiska.

PWIF przypomniat,ze organ odwotawczy stwierdzitz izaskatona przez Stran
decyzja organu | instancji, wydana w poprzednimtggsvaniu, nie olgta postpowaniem
dowodowym, rozstrzygaciem oraz uzasadnieniem faktycznym i prawnym decyzj
przejawéw dziatalngci reklamowej, ktéra mie mig€ wplyw na wynik sprawy przy
ponownym jej rozpatrywaniu, m.in. w kwestii aktuadoi wydania nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy i wysoka ewentualnej kary pieginej.

Organ podniéstze materiat dowodowy ujawniony w poprzednim gpstvaniu, tj.
protokét [...] z dnia [...] i zadczniki nr 8 do protokotu: @viadczenie kierownika apteki, J.
H.-U.; gazetka ,[...]"; katalog ,[...]"; .[...]"; dokumertacja fotograficzna — 7 zgj plakatow
zatytutowanych: [...]"; .[---17 o[- W[---]"; worecze k reklamowy z logo oraz adresem
[...]; ulotka pn. ,[...]” z wizerunkiem ,[...]" z logo ,[...]” oraz hastem ,[...]"; .[...]" -
swiadczyt jednoznacznie o prowadzeniu w Aptece mklaw formach niedozwolonych,
podobnie jak potwierdzenie przez Siprie na portalu [...] umieszczono informacp
Aptece, poniewauczestniczy ona w ,[...]” prowadzonym przez ,[...] SWW.

Z uwagi na wytyczne Gtéwnego Inspektora Farmaaanggo, zawarte w decyzji z
dnia [...] znak [...], PWIF pismem z dnia [...] ponownieostatecznie wezwat Strordo
zajcia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwastanowiska w kwestiach poruszonych
w decyzji organu odwotawczego, wydanej na skutedkaaenia przez Strandecyzji organu
| instancji, odniesienie sido przytoczonych z poprzedniego ppsiwania zarzutOw oraz
stwierdzonych faktow, a tak przedtaenie wszelkich wyjgnien i dowodéw z dokumentéw
swiadczcych o tym,ze Strona nie prowadzita w przes@oreklamy Apteki we wszystkich
lub niektérych ujawnionych niedozwolonych formaohaz przediteenie wszelkich wyjgnien
i dowoddéw z dokumentowswiadczicych o tym, ze Strona aktualnie nie prowadzi
niedozwolonej reklamy Apteki.

PWIF poinformowatze po bezskutecznym uptywie wyznaczonego termintianes
wydana ponowna decyzja w sprawie prowadzenia pBtexy, mapcej na celu zwkszenie
sprzeday i konsumpcji produktéw leczniczych, reklamy Aptelaruszajcej dyspozygj art.
94a ust. 1 P.f.

Organ ponownie przypomniat Stroniestreart. 33, art. 35 8§ 31 5, art. 40 8§ 5, art. 41
oraz art. 73 K.p.a.

Jednoczénie Organ poinformowake zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. Stronie przystuguje
czynny udziat w kadym stadium pospowania, a przed wydaniem decyzji prawo do
wypowiedzenia si co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtogebrigdan, orazze
akta sprawy s dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym . wuR [...], w
dni robocze w godzinach pracy wdz, po uprzednim telefonicznym lub osobistym
uzgodnieniu terminu.

W dniu [...] do Organu wptyto pismo Strony z dnia [...].

Strona odniosta sido wezwania Organu z dnia [...] w ngatlijacy sposob:

Strona stwierdzitaze gazetki promocyjne ,[...]" zawiergjaktualry oferte handlova
Apteki oraz dozwologreklanme produktow lgdacych w ofercie Apteki. Informacja o aplikacji
do pobrania z Internetu dotyczyta ahwosci korzystania z ,[...]” (Strona nie odniostasio
stwierdzenia kontrolerow;e wewntrz gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby
medyczne z cenami, logo ,[...]", zagth do pobrania z Internetu aplikacji [...] z [...] lub ...
i sktadania zamowiez [...] rabatem).
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Zdaniem Strony, katalog promocyjny ,[...]” nie zawaé oferty handlowej Apteki,
natomiast informacje o aptekach nie wykraczaly mgauszczalne na podstawie art. 94a ust.
1 P.f. Informacja o mdiwosci zamowienia lekow poprzez strph..] i mozliwosci odbioru w
wybranej aptece jest, wg Strony, komunikatem a@liwosci skorzystania z ,[...]" (Strona
rozmyélnie nie dostrzegta zarzutue wewntrz 90-stronicowego katalogu w podziale na
wojewodztwa zamieszczono wykazy i liczby aptek ,[,.ith adresy i numery telefonow,
poprzedzone zaehy: ,[...]").

»---]” byt — zdaniem Strony — sloganem komunikacyim. Nie byto programu o takiej
nazwie. W odniesieniu do kart opisanych jako ,[...pacjent bdacy posiadaczem takiej
karty i okazugc ja mogt uzyska rabat w Aptece. Udzielenie rabatu pozostawione loig
uznania farmaceuty, ktory nie miat jednak takiedmwigzku. Nie bylo réwnie w tym
zakresiezadnego regulaminu dotygzego zasad udzielania rabatow posiadaczom takith ka
(Strona pomigta milczeniem wcz@iejsze informacje Organue informacje o udzielaniu
rabatéw cenowych stanowi niedozwaodoreklany w pokczeniu z realizagjw Aptece kart
[L.T10.--]-.--1).

Podobnie sytuacja wyglala — jak wyjanita Strona - w przypadku kart
podarunkowych” - zgt tylko rdznica, ze karty wydawali pacjentom farmaceuci. Wydawanie
ich nasgpowato wedtug uznania farmaceutéw; nie byto regumarmegulugcego wydawanie
i korzystanie z ,kart podarunkowych”. Nie byto wntyzakresie rOwnie zorganizowanego
zadnego programu (Strona rozéimye pomireta milczeniem fakt wyteenia w lokalu Apteki
ulotek pn. ,[...]” z wizerunkiem ,[...]” z logo ,[...]” aaz hastem ,[...]"; ,[...]", a take fakt,
ze akcja dotyczyla pacjentéw ,wg ich potencjatu”ylkb pacjentow zarejestrowanych w
.l---]", oraz ze stworzono procedey iz karty wydawali farmaceuci w Aptece, wysytali
kupony do t. za poednictwem [...] z @yciem listu przewozowego generowanego na profilu
farmaceuty, farmaceuci zgtaszali problemy na imfoli[...]”, a kart¢ aktywrg pacjent
otrzymywat na adres domowy).

~Wizualizacja promocji” w Aptece, poleggia na naklejeniu na szybach w lokalu
Apteki plakatow, stanowi — zdaniem Strony — infoojeao aktualnej ofercie Apteki oraz
dozwolory reklany wybranych produktow znajdagych s¢ w ofercie (Organ zauwa, ze
odpowied: Strony dotyczy a7 plakatow zatytutowanych: ,[...17; J[...]7 W17 o[ ---]")-

Dane Apteki zamieszczoneg ma portalu [...] — wg Strony — w zg#ku z udziatem
Apteki w ,[...]"” prowadzonym na tym portalu przez [..9p. z 0.0. w t.. ,[...]” umaliwia
pacjentowi jedynie zaméwienie lekéw i innych prothwk dostpnych w aptekach oraz
odebranie ich w konkretnej aptece. System ten pdstformg stuzgcg sktadaniu przez
pacjentow zamowie na produkty lecznicze, wyroby medyczne okaadki dietetyczne i
kosmetyczne, dopuszczone do obrotu na terenie RBsiadajce wszelkie wymagane
przepisami prawa zezwolenia i atesty. Informacpraduktach leczniczych wydawanych na
recept pozbawiona jest jakichkolwiek komunikatow, ktoraalyby sktont pacjenta do
nabycia danego produktu. Aby odebrnarodukty lecznicze wydawane na regegtacjent
musi przedstawifarmaceucie wang recep¢ wystawiory na te produkty lecznicze.

Jak poinformowata Strona wépiie z dnia [...], sprzedagym zamowione produkty
pacjentowi jest apteka wybrana przez pacjenta, damg lekdw (oraz innych produktéw)
pacjentowi, pobranie naleosci oraz ugcie sprzeday w kasie fiskalnej dokonywane jest
bezpdarednio w Aptece.

Apteki uczestnicz w tym systemie — wg Strony - jedynie w ten spos@pacjenci
mog je wskaza jako apteki, w ktérych chcieliby odeldraamowione produkty. Aptekias
wowczas o tym informowane, a w rezultacie przygatow g — poprzez zakup w hurtowni
farmaceutycznej wskazanych przez pacjentow proauktédo wydania im zamdwionych
produktow.

Jednoczénie, co podniosta Strona w $piie z dnia [...], na portalu [...] nie
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umieszczono na temat Aptetadnych informacji ani elementéw o charakterze mekkaym.
Znajduje s¢ tam jedynie informacje o adresie apteki, czyli @lalozwolone wprost przez
przepis art. 94a P.f.

Strona podkrdita, ze materialy umieszczone na portalu [...3 snateriatami
poswieconymi informacji i reklamie wybranych produktéw ciiczych oraz innych
produktow dopuszczonych do sprzeda aptekach. Zgodnie z przepisami P.f., reklama
okreslonych, prawnie dopuszczalnych kategorii produktéezniczych na zlecenie podmiotu
odpowiedzialnego jest dozwolona (przepisy nie zihjesiec w tym zakresie). Bigc to pod
uwag: materiaty te nie powinny budzivatpliwosci rowniez z punktu widzenia ich zgod#a
Z prawem.

Majac powyzsze na wzgldzie, w ocenie Strony, ,[...]” nie narusza art. 94 P

Postanowieniem z dnia [...] wdzono do akt sprawy p@piowania administracyjnego
materiat dowodowy w formie protokotu z kontroli aprdzajcej znak [...] z dnia [...] wraz z
zahcznikami do protokotu: gazetka ,[...]"; katalog ,[...]; broszura ,[...]"; woreczek
reklamowy ,[...]"; dokumentacja fotograficzna — 8 zélj

Postanowienie deczono Stronie w dniu [...], natomiast materiat dowegoz
kontroli sprawdzajcej stat st podstavwg do wszczcia w dniu [...] odebnego posfpowania
administracyjnego znak [..w} sprawie naruszania zakazu reklamy w Aptece.

Natomiast PWIF wysgpit do Strony pismem z dnia [...] Zadaniem zajcia
stanowiska w sprawach ujawnionych na postawie angdoréwnawczej wynikoéw kontroli
planowej z dnia [...] i kontroli sprawdzggej z dnia [...].

Ot&z w punkcie XVI protokotu kontroli [...] z dnia [...] upwnieni inspektorzy
farmaceutyczni ujawnili m.inze Apteka realizuje karty [...] ([...] - .[...]") wydawanprzez
[...] S A wt.

Ponadto ujawnionaze na portalu [...] umieszczono informag) Aptece, poniewa
uczestniczy ona w ,[...]” prowadzonym przez ,[...]” S.iv W.

Natomiast podczas kontroli sprawdgajj przeprowadzonej przez pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w\Riestizono (pkt XVI protokotu [...] z
dnia [...] wraz z zajcznikami do protokotu),zi w ekspedycji Apteki wytbone g gazetki
dostpne dla pacjentéw pn. [...]", .[...]", .[...]"; pacjentm leki pakowane gsw woreczki
foliowe z nadrukiem: ,[...]"; w ekspedycji na potkach lekami umieszczoneg sapisy:
~promocje”, .[...]", .[...]". Wg o $wiadczenia jej kierownika, Apteka nadal uczestnigzy
»[---]” prowadzonym przez [...] S.A. a ponadto w Aptealizowane gkarty [...] w ramach
programu ubezpiecadekowych prowadzonego przez [...] S.A. w W. we wgpaty z |[...]
S.A Wt

W zwigzku z powyszym, pismem znak [...] z dnia [...] PWIF wszatz urzdu
nowe, ode¢bne postpowanie administracyjne w sprawie prowadzenia p&karg, mapcej
na celu zwgkszenie sprzeds i konsumpcji produktéw leczniczych, reklamy Aptek

Biorac pod uwag powyzsze okolicznéci wskazujce na trafné¢ poghdu Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego zawartego w decyzjine {¢...] znak [...] w kwestii
aktualndci wydania nakazu zaprzestania prowadzenia rekiamysokaci ewentualnej kary
pienieznej, PWIF pismem z dnia [...] wezwat Stkodo przedtaenia, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania, umow o wspétpracy z [..A.Sv t. oraz z [...] S.A. w W. i
regulaminéw wskazanych vgj programow: ,[...]” (karty [...]), .[...]” (karty [...]) oraz
o

Strona odebrata wezwanie w dniu [...].

Przy pémie bez oznaczenia daty, otrzymanym przez Organnw {l..], Strona
przestata uwierzytelnione przez jej przedstawicigdrawnionych do sktadaniaswiadczeé
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woli imieniem Strony:
1) umow o wspotpracy — umogvprogramowy z [...] S.A. z dnia [...].;
2) umowe o wspotpracy okrgdajaca zasady obstugi Ubezpieczenia Lekowego z dnia [...]
wraz z Aneksem i Regulaminem Ubezpieczenia Lekowego

Ponadto Strona ztgta nasg¢pujace wyjanienia:

1/ Strona prowadzi dziatania polegz@ na udosgpnianiu pacjentom kart ,Pacjent
[...]” umozliwiajacych pacjentongledzenie historii dokonywanych przez nich zakupBie
jest to jednalkzaden program o charakterze lojalciowym, ktory w oparciu o regulamin lub
umowe nakazywatby Aptece rejestrowanie pacjentow oradiczemie im punktow
uprawniajcych po ich zsumowaniu do otrzymania nagrody ludatéw.

Z tymi kartami nie wize sk zbieraniezadnych danych osobowych pacjentéw. Karty
te map charakter anonimowy. Informacje o historii dokomywch zakupow zapisywane na
karcie g informacjami o charakterze neutralnym, gapne pomdc pacjentowi w
dokumentowaniu zgwanych lekow, ale z ktorych nie m® on wyprowadz zadnego
uprawnienia do jakichkolwiek nagrod lub rabatow zeilnej zackty do dalszych zakupow.
Dziatania te prowadzoneg gedynie w Aptece, pacjent m® st 0 nich dowiedzié w
rozmowie z farmaceagt Z dziataniami tymi nie gszwigzanezadne informacje zaehajgce do
zakupow w Aptece.

W ocenie Strony, opisane poiey dziatania nie naruszgaart. 94a P.f.

2/ Tak zwane ,[...]" dziatay w ramach ustugi ubezpieczeniowwyiadczonej przez
[...] S.A. na podstawie umowy ubezpieczenia zawapigjez ten zaktad ubezpiedze
osobami ubezpieczgjymi sk, za ktog ten zaklad ubezpiecize pobiera skiadki
ubezpieczeniowe. W przypadku ziszczenia Ailarzenia ubezpieczeniowego ckneego
umowy ubezpieczenia zaktad ubezpietzmokrywa okrélong w umowie ubezpieczeniowej
cz¢s¢ szkody (odptatngri za leki). Pacjent, nabywgy w Aptece leki pokrywa swejczesé
naleznej Aptece odptatriei, a cz$¢ odptatndci Apteka otrzymuje od zaktadu ubezpietze

Apteka, dokonujc sprzeday pacjentowi okr&onych produktéw, honoruje
uprawnienia 0sOb ubezpieczonych do skorzystaniarzysfugupcych im na podstawie
umowy ubezpieczenia uprawniei przyjmuje czs¢ odptatndci za leki od zaktadu
ubezpieczé. Nie mamy wgc do czynienia z sytuagj ze wydanie lekéw nagpuje
.pezptatnie” lub ,z rabatem”. Karty [...] nie gs zwigzane z zadnym programem
lojalnosciowym.

Nie jest Stronie wiadome, aby jakiekolwiek matgrinformujace o maliwosci
zawarcia umowy ubezpieczenia z [...] S.A., dystrybaoe przez ten zaktad ubezpietze
zawieraly skierowany do o0s6b potencjalnie zaintesesmiych takim ubezpieczeniem
komunikat o charakterze reklamowym zexdjgcy do korzystania z ustug Apteki Strony.

Bioragc pod uwag, iz w interesie zakladu ubezpieézgest aby jak najmniej osob
nabywato leki, czyli korzystato z uprawmnievynikajgcych z zawartej umowy ubezpieczenia
(zaktad nie musi wtedy wypta€aodszkodowa, w tym przypadku w postaci €xi
odptatndci za leki), trudno uzria dziatania zaktadu ubezpiedzeza magce na celu
zwiekszanie sprzeds lekéw w Aptece Strony.

Zgodnie z wiedz Strony (jak éwiadczyta), maliwos¢ akceptowania kart [...] jest
otwarta dla wszystkich aptek, ktére mgog tej sprawie kontaktowéasie z [...] S.A. lub z [...]
S.A. Ponadto (zgodnie z wieg&trony) [...] S.A. podjt decyzg o zmodyfikowaniu zasad
obstugi 0s6b ubezpieczonych w ten spos@bkazda z tych oséb mie naby leki w kazdej
aptece, rownie tej, ktéra nie honoruje ptatéa dokonywanych elektronicznie za pomoc
karty [...]. Osoba ubezpieczona nie musi zatem kdeazys apteki Strony. Nie ma tu zatem
wyroznianiazadne apteki ani grupy aptek. W rezultacie, akceptogvprzez Aptekkart |[...]
nie jest praktyk niedozwolon, rowniez w swietle Prawa farmaceutycznego.
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W tej sytuacji PWIF zawiadomit Strorpismem z dnia [...], degczonym Stronie w
dniu [...], ze zakdczyt postpowanie wyjdniajgce oraz dowodowe w sprawie prowadzenia
przez Stroa reklamy Apteki.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 8 1 K.p.a., Stronie przystugujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia eo do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan, a akta sprawy gs dostpne w Wojewoddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godzh pracy urgu, po wczéniejszym
uzgodnieniu terminu. Pouczono Stgamtresci art. 41 i art. 73 K.p.a.

Strona nie skorzystata z przystugych jej uprawnie.

Decyzp z dnia [...] PWIF:

1) umorzyt pos¢powanie w sprawie nakazu zaprzestania prowadzenezf...] Sp. z
0.0. w W., reklamy Apteki ,[...]” w P., ul. [...], orapej dzialalndci, polegajcej na
uczestnictwie tej apteki w lojaldciowym Programie [...] oraz na wykorzystaniu kart
rabatowych Programu [...], organizowanego przez [..A. 9 t.;

2) umorzyt posgpowanie w sprawie wydawania pacjentom w lokalu Aptgazetek
promocyjnych pn. ,[...]” z nazw, adresem inumerem telefonu Apteki, 90-
stronicowego katalogu promocyjnego pn. ,[...]” z nazwadresem i numerem
telefonu Apteki, 16-stronicowego ,[...]";

3) umorzyt posgpowanie w sprawach: wydawania pacjentom Apteki wzkéw
reklamowych wraz z lekarstwami; udziatu Apteki vogramie «[...]»;

4) nakazat zaprzestarealizacji w Aptece kart [...] S.AA. w k. ([...] - ,[.]7); realizacji w
Aptece kart [...][...][...]; ujawnionej na portalu [...] formacji o Aptece w ,[...]”
prowadzonym przez [...] S.A.wW,;

5) nalazyt na [...] Sp. z 0.0. w W. karpienkzng w kwocie [...] zt (stownie: [...]
zlotych), ktén naley wptacic na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w NBP O/Okr. R. nr [...] w terie 7 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja staniecdstateczna;

6) nadat decyzji w pkt 4 rygor natychmiastowej wykanati.

Na skutek odwotania Strony, decyZptdwnego Inspektora Farmaceutycznego znak
[...] zdnia[...] uchylono zaskaong decyzg PWIF z dnia [...] w zakresie:
1. nakazu zaprzestania realizacji w Aptece kart [. A. S L. ([...]-.[...]7;
2. nakazu zaprzestania realizacji w Aptece kart [...];
3. nakazu zaprzestania udziatu w ,[...]” na portalu [.pjowadzonym przez [...] S.A. w
W., poprzez udosgpnienie informacji o Aptece celem ich zamieszczewrigortalu;
4. nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonatno
5. nalazeniana[...] Sp. z 0.0. w W. kary pieanej w kwocie [...] zt w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym decyzja staniegstateczna.

W pozostatym zakresie decyzja znak [...] z dnia [stala s¢ ostateczna.

Organ odwotawczy zarzucit zaskanej decyzji, ze nie odnidst si w swoim
rozstrzygnéciu (i uzasadnieniu) do wszystkich ,potencjalnycliziatar reklamowych
wynikajacych z posiadanej dokumentaciji.

GIF wskazat Organowi | instancji w wytycznych d@npwnego pogpowania
podniést,ze PWIF powinien glzy¢ do zebrania materialu dowodowego pozwaego na
ustalenie ,ich” szczeg6towychkzasad (nalezato zatayé, ze chodzi o zasady wszystkich
spotencjalnych” dziatda reklamowych), a tate aktualnosci wydania nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy (przy ewentualnym stwierdzgmawadzenia reklamy).

Powysze wytyczne w zakresie gzenia do zebrania materialu dowodowego
pozwalajcego na ustalenie szczegdtowydasad wszystkich ,potencjalnych” dziaka
reklamowych wynikaty zapewne z zarzutu (str. 9 dgc@IF z dnia [...]),ze dysponujc
umowg i regulaminem dot. ,[...]", nie przepisano ich zasmdych zalgen do uzasadnienia
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uchylonej decyzji.

W tych okoliczngciach, pismem z dnia [...] PWIF poinformowat Steprze
zakaczyt postpowanie wyjaniajgce | dowodowe oraz odghit od dodatkowego
postpowania wyjaniajgcego i dowodowego w ponownym pgsbwaniu administracyjnym
w sprawie prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w W.jaeeg na celu zwikszenie sprzedg i
konsumpcji produktow leczniczych, reklamy Apteki..,]” w P., ul. [...], w zwigzku z
kontrolp planowy przeprowadzom przez pracownikdw Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R., podczas ktérej stwierdzoaeprawidtowdci (opisane w punkcie
XVI protokotu [...] z dnia [...] i w zadczniku nr 8 do protokotu) dotygeze naruszenia art.
94a Prawa farmaceutycznego.

Organ | instancji poinformowat Stronze odsipit od dodatkowego pogtowania
wyjasniajagcego i dowodowego w ponownym pgsbwaniu administracyjnym w zwzku z
uznaniem,ze stan faktyczny i prawny w sprawie nie ulegt zneaad dnia wydania przez
niego decyzji znak [...] z dnia [...] uchylonej decyzjGtownego Inspektora
Farmaceutycznego znak [...].

Organ | instancji uznat bowiem — o czym Stronyzgze wodéwczas nie mogt
poinformowa& — ze wobec wydczenia do odibnego posfpowania administracyjnego sprawy
ujawnionej na portalu [...] informacji o Aptece w ,[}..zamierza umorz§ postpowanie w
pozostatym zakresie z powodu braktualnosci wydania nakazuzaprzestania prowadzenia
reklamy, a zatem z powodu bezprzedmiotéeivav tym zakresie.

Poinformowano Stray ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugqujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgloszonych zadan, a akta sprawy ags dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godzh pracy urgdu, po wczéniejszym
uzgodnieniu terminu. Pouczono Stgamtresci art. 41 i art. 73 K.p.a.

Strona nie skorzystata z przystugmych jej uprawnie.

Nastpnie postanowieniem z dnia [...], @ezonym w dniu [...], Organ wtzyt do akt
sprawy protokot z kontroli dofaej Apteki znak [...k dnia [...] wraz z zakcznikami.

W ustaleniach z kontroli nie stwierdzono przejawdrowadzenia dziataldoi
reklamowej Apteki (stwierdzono udziat w [...], co fegprzedmiotem odbnego
postpowania).

Pismem z dnia [...] PWIF kolejny raz poinformowatrdt, ze zaka@czyt
postpowanie wyjdniajagce i dowodowe w ponownym pepbwaniu administracyjnym.
Poinformowat Strog, ze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a., Stronie przystuguped wydaniem
decyzji prawo do wypowiedzeniaesico do zebranych dowodéw i materiatbw oraz
zgtoszonych zadan, a akta sprawy gs dostpne w Wojewoddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godzh pracy urgu, po wczéniejszym
uzgodnieniu terminu. Pouczono Stgamtresci art. 41 i art. 73 K.p.a.

Strona nie skorzystata z przystugych jej uprawnie.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasgpuje:
l.

Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimoze ustawa Prawo
farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji rekja tres¢ przepisu art. 94a ust. 1 P.f.
stanowjcego,ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatain@a nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji oraz godzinach praapteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegjgo nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 A\ razie stwierdzenia naruszenia przepisu
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ust. 1, wojewoOdzki inspektor farmaceutyczny nakezZma prawny obowrek nakazé), w
drodze decyzji wyposane]; w rygor natychmiastowej wykonakod zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Apteka prowadzi sprzeidldekow przy
wykorzystaniu kart rabatowych, oraz w aptece praead jest inna dziataldé reklamowa,
to obowhpzkiem organu nadzoru farmaceutycznego byto zawiaeloen Strony, jako
podmiotu prowadgego aptek o dziatalnéci reklamowej Apteki — z wezwaniem do
udzielenia wyjénien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia gdozenia zawiadomienia o
wszczciu postpowanie administracyjne.

W toku pos¢gpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgzelktpliwosé, ze:
Strona prowadzita sprzedaroduktéw leczniczych przez Aptgkpoprzez wykorzystanie kart
rabatowych ,Programu [...]” w sposéb naruszsj dyspozyagj przepisu art. 94a ust. 1 P.f.,
ale w dacie wydania decyzji nie byta zjuzwigzana uczestnictwem w programie
sprzedaowym ,[...]"; Strona prowadzita dziatania polegag na udogpnianiu pacjentom
kart ,[...]"” umozliwiajacych pacjentondledzenie historii dokonywanych przez nich zakupéw
i uzyskanie rabatu w Aptece; Strona uczestniczytoohgtudze ubezpieczenia lekowego
swiadczonego przez [...] S.A. w ramach systemu [...]Jizewanego z #yciem kart [...]
uprawniajcych ich posiadaczy do dofinansowania przy zakygaduktow leczniczych w
Aptece; Apteka uczestniczy w ,[...]” prowadzonym pzzg..] S.A. wW.; Apteka brata
udziat w Programie ,[...]", farmaceuci wydawali pasjem karty podarunkowe pn. ,[...]" z
wizerunkiem ,[...]"; Strona w lokalu Apteki udogtniata dla pacjentow: egzemplarze gazetki
promocyjnej pn. ,[...]"; egzemplarze 90-stronicowegatalogu promocyjnego pn. ,[...]";
egzemplarze 16-stronicowego ,[...]”; Strona prowaaziWizualizacj promocji w Aptece
polegajcej na naklejeniu na szybach w lokalu Apteki pléakatzatytutowanych: ,[...]";
l---]"; »Promocje” (nad opakowaniami z lekami); ,[.."]; w Aptece w raz z lekarstwami
wydawano woreczki reklamowe z logo ,[...]” oraz ad¥es|...].

.

Strona prowadzi Aptek na podstawie zezwolenia P. Wojewodzkiego Inspektor
Farmaceutycznego w R. z dnia [...] znak [...], zmieeigm decyzj nr [...] z dnia [...] znak
[...], decyzp nr[...] zdnia[...] znak [...] i decyzjnr [...] z dnia [...] znak [...].

Podstaw wszczcia i prowadzenia z ugdu posgpowania administracyjnego w
sprawie prowadzenia przez Steordziatalngci reklamowej apteki, magej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
poprzez: wykorzystanie kart rabatowych Programu {vy¢lawanych przez [...] Sp. z 0.0. w
todzi; udostpnianie pacjentom kart ,[...]” umiiwiajacych pacjentongledzenie historii
dokonywanych przez nich zakupow i uzyskanie rala®yptece; uczestnictwo w obstudze
ubezpieczenia lekowedgwiadczonego przez [...] S.A. w ramach systemu [...lizeaanego
z wyciem kart [...] uprawniajcych ich posiadaczy do dofinansowania przy zakupie
produktéw leczniczych w Aptece; uczestnictwo w [ pfowadzonym przez [...] S.A. wW,;
udziat w Programie ,[...]", wydawanie pacjentom kapodarunkowych pn. ,[...]” z
wizerunkiem ,[...]"; udosgpnianie pacjentom: egzemplarzy gazetki promocypmej,[...]";
egzemplarzy 90-stronicowego katalogu promocyjnegm. p,[...]"; egzemplarzy
16-stronicowego ,[...]"; prowadzenie wizualizacji pnocji w Aptece polegafe] na
naklejeniu na szybach w lokalu Apteki plakatow; aycnie wraz z lekarstwami woreczkdéw
reklamowych z logo ,[...]" oraz adresem [...], jest.@fla ust. 1 i 2 P.f.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 R&hroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki ékspr Farmaceutyczny sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepisdw ustawy w zakresatadzgici reklamowej aptek, punktéw
aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. We ratwierdzenia naruszenia xey
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wymienionego przepisu wojewodzki inspektor farmadgezny nakazuje w drodze decyzji

zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legale@piciji
reklamy postay¢ sie nalezry w tym wzgkdzie definicy zawary w wydanych opracowaniach
stownikowych a take orzecznictwemasléw administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazow Obcych (Wydawnictwo NaulowWN 1996 r.), za
.feklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowdgice zachte¢ do nabywania towaréw lub korzystania z gkwaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemadéw administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agpujacym do dnia
31.12.2011 r., ale nadal nie tgagm na aktualndi:

- za ,reklang” dziatalncici apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @mikow wytych
do jego realizacji, j@i jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i
wyrobow medycznych oferowanych w danej aptece (WyWSA w Warszawie z dnia
14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéaonozmierzagce
do zwkkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niegj
oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008sygn. akt VII SA/Wa
1960/07),

- reklamg” dziatalncci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjirodkow, j&li celem tej
dziatalngci jest zwekszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow medycznych
w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA ardklawie z dnia 22.11.2007 r.
sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

- reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentow, odguesz
sie¢ do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub ustugmapca na
celu zachcenie i sklonienie adresatow do nabywania towandlw Korzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc naley stwierdzé, ze reklamy jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zagfta do nabycia oferowanych przez apgtédwardw i ktora w taki sposob jest
odbierana przez pacjentéw.

Reklama mge przyjmowa rézne formy w szczegolroi haset sloganéw spotéw TV,
ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istotnyglementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw. Podstawon elementem reklamy, zgodnie z
opinia sadu (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. Akl $A/Wa 1960/07) jest
zamiar przycignigcia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu pktd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz wytych do jej realizacjisrodkow, jeli jej celem jest zwjkszenie sprzeds ww.
produktow w danej aptece lub punkcie aptecznym.

Za reklamg dziatalngci apteki zostaly uznane réwnieczynndci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekamapisow: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dziatania reklamowe winny b&yuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaterye dotychczasowych klientow.

W przeciwiéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obiglihe informacje
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o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklamy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zatih odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
sprzeday uwarunkowanej, upustéw, rabatow, bonifikat, pakie i uczestnictwa w
programach lojaln&iowych, darowizn, nagréd, prezentéw, upominkowciegzek, loterii,
losowa, wszelkich form wyczer, transakcji wizanych, ufatwie, zakupow lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz ennych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faktustawodawca nie zawart w art.
94a ust. 1 P.fzadnych wyiczer, w przeciwigstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 ustawy.

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowegowwustalit,ze Apteka co
najmniej od dnia kontroli, tj. [...] uczestniczyta Wrogramie [...]", ktory zapewnia: ob#ki
cen produktow dogpnych bez recepty oraz lekdw nierefundowanych; tsalba wybrane
produkty, obgte [...] (dokonywanie zakupéw w aptekach gip¢h Programem wie st
dodatkowo ze zmniejszeniem ceny produktow umiesagdow [...]),

Osoba uczestnigea w Programie otrzymuje Karf...], umazliwiajgca Uczestnikom
Programu dokonggym zakupdéw w aptece uczestnjcgj w Programie korzystanie ze
specjalnej oferty rabatowe] przedstawionej w Infatonze Programu. W celu realizacji
uprawnié, Uczestnik winien kadorazowo okazywa Karte w Aptece przed zakupem
produktow.

Informacje o programach lojalé@owych i warunkach uczestniczenia w nich,
umieszczone na stronach internetowych innych prgleidscoOw — organizatorOw programow
wraz z udosfpnionymi danymi aptek w nich uczestricygch, w tym Apteki, stanowi
reklame apteki i jej dziatalnéci.

W ocenie organu, udziat w ,Programie [...]" Aptekiowadzonej przez Stron
zackecat uczestnikow programu do dokonywania zakupu yktinlv w tej aptece.

Dziatanie polegace na zacftaniu do zakupOw, oferage pacjentom korzgi,
nalezato uznaé za reklang apteki i jej dziatalnéci. Program stwarzat warunki przymuszania
do zwphzania s z aptely oraz miat na celu zwkszenie obrotu w aptece uczestgmg w
programie.

Program, w ktérym uczestniczyta przedmiotowa aptekigci sie w pojciu
niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.

Informowanie na stronach internetowych o ,Progeami.]” oraz wykaz aptek w nim
uczestniczcych, w tym Apteki, stanowit reklagrtej apteki i jej dziatalngci.

.Program [...]" przewiduje korzici finansowe dla pacjentdw i podobnie jak
wszelkiego rodzaju akcje promocyjne, rabatowe, cagpowszechnianie informacji o
promocjach cenowych musi byraktowany w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f. jdona
reklamy apteki i jej dziatalrii.

Oceniajc uczestnictwo Apteki prowadzonej przez Stren, Programie [...]", naley
jednak stwierdd, ze stanowito ono niedopuszczalreklane Apteki i jej dziatalngci, a tym
samym naruszato art. 94a ust. 1 P.f. w olaujacym jej brzmieniu.

Zauway¢ ponadto nalgy, ze katalog ustugwiadczonych przez apteko jakim mowa
w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zangkym.

Wykonywanie zatem przez Aptgkustug polegaicych na realizacji zapisow
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regulaminu ,Program [...]", ktGrego organizatorem tjeisny przedsibiorca, stanowi
naruszenie tego przepisu, ale Zakwarunkow udzielonego przez PWIF zezwolenia na
prowadzenie Apteki.

Z podstawowych warunkow prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okreslonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ldyzgodne z przepisami dotygzmi produktow leczniczych i wyrobdéw
medycznych, aptek oraz odpowiednimi przepisami datymi prowadzenia dziataldoi
gospodarczej.

1.

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi rewarte w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgrid rynkowej) wynika m.in.
zasada wolni gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduje,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdoéw funkcjonuje nasgpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngci w prowadzeniu dziataloi, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposéb rozszerza]. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemywé& badz przyjmowa& np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekatly wojewddzkigdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564 Fad Najwyzszy (zob.
wyrok SN z dnia 12 wrzaia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktory jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptechny
oraz ich dziatalngci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekb Ipunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktég Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigpgospodarcy,
ale regulowas, podlegajcag dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do poradku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1n@s$gpito w
wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Radydnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniafej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego st do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzys¢pujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygpienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zalozycielskich i aktow przyjtych przez Instytucje Wspdlnot przed dniem prapt&nia, jak
rowniez stala s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana Dz.
U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktérego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewetrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktéw leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekow refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zogtaieniony dopiero z dniem 1
stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy z diZianaja 2011 r. o refundacji lekosvpdkow
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spazywczych specjalnego przeznaczenigywieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696, zzpdzm.).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 84a ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzmed&di. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz ich dziatadnd

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadhiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowar do publicznej wiadomiei oraz odnosi sie w sposéb bezpgoedni do
produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umézsmych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktow leczniczych lub wyrabiedycznych o nazwie identycznej z
nazwg produktow leczniczych lub wyroboéw medycznych umm@&®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 Pf. i w
akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie reklanogdpktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stokowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zaclenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skstania z okrdonych ustug (np.
Wielki Stownik Wyrazow Obcych pod red. M. Bld, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kazde
dziatanie, zmierzafe do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa& rozne formy zackcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetemiu stiace, nie tylko wegczane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzackcajgce poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktora daje okéone bonusy.

Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.,podstawowym elementem reklamy dziataloioapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniccia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu pkbd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz wytych do jej realizacjisrodkow, jeli jej celem jest zwjkszenie sprzeds ww.
produktow w danej aptece lub punkcie aptecznym” @dremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegkreslonej w art. 52 ust. 1 P.f., za
reklame dziatalngci apteki Strony mizna uzna dziatalng¢ polegagca na informowaniu i
zackecaniu do zakupu produktéw leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okrédone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towardvnt na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalngci apteki lgdzie wkc zamiar przyeggniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezale
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow - jgli jej celem jest
zwigkszenie sprzedg produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych.

Podobne pogtly znaleé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, epni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r., VI
SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Warszawiednia 1 lutego 2008 r., VII
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SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze §d Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,p@esnie
przyjmuje s¢, ze reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tadk takie, ktore nie zawietg]

w sobie elementow ocensalych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zostaprzyjete
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. Przy rozidieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb e tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmdauyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclta do nabycia towaru
- taki cel przywieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieraprzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklamy towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie g natomiast reklamm.in. listy cenowe, ktére zawiegajedynie informacgj o
cenach towaréw lub ustug ia spublikowane wydcznie po to, by podado publicznej
wiadomdaci ceny okrélonych produktow” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., 1l CSK
289/07, LEX nr 307127; Monitor Prawniczy 2007, Ny, poz. 1116).

Za reklamg dziatalngci apteki zostaty uznane rowuieczynnaici polegagce na
wreczaniu bonéw rabatowych” (wyrok WSA w Warszawie riad17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533), czy udzielanie nfikat za zrealizowanie recepty
(vide: D. Biadun, Reklama apteki - bonifikata za@aizowanie recepty, w: Serwis Prawo
i Zdrowie nr 60801).

Warto przy tym pamgiac, ze pewne formy dziatalr$ai promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazujecsdla przyktaduze ,stanowi reklarg zarowno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgséb sugerdgy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po oboinej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia 2zpaiernika
2007 r., I CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Praiazy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,ogoldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcig, 0golm
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku WSA w
Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 12@8www.orzeczenia.nsa.gov.pl), oraz
utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie art. B4a- zawarte w wyrokach WSA w
Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim stansrpna: z dnia 17 grudnia 2007 r., VI
SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marca 2008/11 SA/Wa 2216/07 (LEX nr
477210); z dnia 14 maja 2008 r., VIl SA/Wa 2215(QEX nr 493718); z dnia 20 wrzeia
2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)e za reklara dziatalngci apteki naley uzna
kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéononiezalenie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia orazodkow wytych do jego realizacji, j@li jego celem jest zwkszenie
sprzeday produktéw leczniczych i wyrobow medycznych ofeemwch w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 eiria 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) stwierdzon:

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prawidiowo uznazé przekazane mu przez
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skaracego gazetki reklamoweg sreklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wi@woscia do wiaciwych wojewodzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza arg &@.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego i jest zgodne z utrwalohiniag orzecznicz wojewddzkich sdow
administracyjnych” ($d przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VII SAAM2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VII SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 Il SA/Wa 2006/07, LEX nr
477202; z 19 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1914/07, LlBK477200; z 1 lutego 2008 r., VII
SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 200%H,SA/Wa 1707/07, LEX nr 496346;

z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wa 1661/07, LEX 96845).

Nalezy wskaz#, ze powotanych przez Organ orzefczedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefialostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest adste, bowiem
roznice wynikaj zarbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanéw
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych - por. wyroki WSA w Warszawie dnia 10 grudnia 2012 r., VI
SA/Wa 1756/12 (dot. ,Programu Opieki Farmaceutygane dnia 24 stycznia 2013 r., VI
SA/Wa 1908/12 (dot. ,Programu Opieki Farmaceutygane dnia 25 stycznia 2013 r., VI
SA/Wa 2463/12 (dot. ,Programu Opieki FarmaceutygznBrogramu 60+”, ,Programu dla
Mamy i Maleastwa”); z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/Wa 2618/12t(d,Programu Opieki
Farmaceutycznej”, ,Programu 60+"); z dnia 15 kwiatB013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia
23 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 314/13 (dot. ,,Prognai®pieki Farmaceutycznej”); z dnia 25
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 315/13 (dot. ,Programpi€ki Farmaceutycznej”); z dnia 25
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 z dnia 25 kwietr2013 r., VI SA/Wa 317/13 (dot.
.Programu Opieki Farmaceutycznej”) i z dnia 7 sregp2013 r., VI SA/Wa 1660/13 (dot.
.Programu 60+”) - wszystkie w Centralnej Bazie Quz@ Sadow Administracyjnych:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f.,, apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegdlnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinn& bysklepem, prowadzym walk
konkurencyjm o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i iclatdinigci (zob.
M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Prawo &euatyczne. SIP LEX. stan prawny:
1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noxeji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata daa dowolnd¢ w zakresie dziatalré@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodosipne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, oferggc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekéw czy
bezptatny dowdz lekbw do domu klienta. Szczegolpyzeciw ze strony wojewodzkich
inspektorow farmaceutycznych budzity akcje typlk"#a grosz”, bdz "lek za ztotdwk" (A.
Twardowska, Reklamazaigniag handlu lekarstwami, Gazeta Wyborcza z 27 listogz@26
r.). Ich celem byto zazwyczaj oBeje przepiséw wprowadzgjych zakaz reklamy lekow
refundowanych. Dziatalrsé aptek ogodlnodogpnych byta réwnie wykorzystywana przez
koncerny farmaceutyczne, ktore oferowaty aptekoimego rodzaju prezenty w zamian za
sprzeda okreslonej ilosci lekow na recept Aby osagna¢ pazagdany poziom sprzedg, apteki
obiecywaly pacjentom za realizagjecepty atrakcyjne rabaty lub prezenty (M. Janckew
Koniec reklamowania aptek, Dziennik z dnia 16 lot@@07 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgidppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotygyzreklamy dziatalnéci aptek nie
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zawierazadnego wyjczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZiaktore nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewighych takie wyhczenia w

odniesieniu do dziatalgoi reklamowej produktéw leczniczych. Tym samym najedi uzna

sig, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zagladu na

jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklacto zakwalifikowania jej jako
spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEX2011, Teza 5).

Nalezy takze podniéc¢, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowazany zatrudréi osole odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, d@p rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a nie
dotyczy farmaceuty posiadagpgo uprawnienia, o ktérych mowa w art. 88 usar @9 ust. 6
P.f.).

W aptece ogolnodoginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktorym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkehns
(Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 856, zzpd zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmacji aptecznej (art. 88 ust. 1i 2 P.f).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRf (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2@.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej sk do zwikszania konsumpcji produktéw leczniczych”.

Z tytulu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadgcy aptelk, zatrudniagcy farmaceud.

.Zakaz reklamy dziatalniei dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,
w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadzacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawOd zaufania publicznego, powinni zatend bbjeci ta samy zasad” (z
uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopada 200&tawy o zmianie P.f. oraz 0 zmianie
niektérych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi dwieego rejestru zezwalena
prowadzenie aptek ogdélnodgghych.

Organ pragnie podkék¢, iz zgodnie z art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dn. 19%kwa
1991 r. o izbach aptekarskich, sprawowanie opiekrmfceutycznej polega na
dokumentowanym procesie, w ktérym farmaceuta, wsp6bpc z pacjentem i lekarzem, a w
razie potrzeby z przedstawicielami innych zawoddéedytznych, czuwa nad prawidtowym
przebiegiem farmakoterapii w celu uzyskania ékmeych jej efektow poprawiagych jakaé
zycia pacjenta.

Powyzsze stanowi obowrek kadego farmaceuty, zatem w ocenie Organu, tworzenie
odrebnego programu dldwiadczenia ustawowego obawku jest zbdne i ma na celu
stworzenie wéwiadomdci pacjenta poczucia pewnego rodzaju atgpwosci czy te
rzadkaci.

.Program [...]” nie realizuje powiszych zalaen poniewa - jak wynika z
Przewodnika dla aptek - zaréwno apteki, jak i orgaior Programu nie dokumengugni nie
przetwarzaj danych dotycgcych przebiegu farmakoterapii pacjentéw - uczestmik
Programu.

Nie ulega wtpliwosci, iz ustawodawca naktad@j obownzek sprawowania opieki
farmaceutycznej miat na celu innego rodzaju dziatahocigby takie jak, maliwos¢
kontaktu farmaceuty z lekarzem w celu ustalenia aiepszej farmakoterapii, poprzez
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konsultacje i ewentualne modyfikacje przepisywanyasduktow leczniczych.

Organ podnosi,zi fakt udzielania informacji na temat sprzedawanyrbduktow
leczniczych jest jednz ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 2g°.1.

Elementy dziatania ,Programu [...]3$10rmalnym obowijzkiem kadego farmaceuty,
ktéry jest obowdzany spetniaje, niezalenie od uczestnictwa w ,,Programie”.

Wydawanie kart i broszur byto beZpednio zlecane przez organizatora programu:
[...] Sp.z0.0. wt.

Koszty z tym zwgzane w okrélonym zakresie ponosit podmiot realigzcy program.

Produkty o obrionej cenie nie byly wydawane w ramach ,Programéczl
sprzedawane jego uczestnikom przez Aptekramach prowadzonej przezrdziatalngci i
objete byly jej oferg rabatovy.

W dniu kontroli stwierdzono prowadzenie przez aptekiatalnéci reklamowej w
postaci wydawania gazetek promocyjnych, wizualizgegpmocji w aptece, wydawanie
woreczkoéw reklamowych.

Strona prowadzita dziatania polegeg¢ na udospnianiu pacjentom kart ,[...]"
umazliwiajagcych pacjentondledzenie historii dokonywanych przez nich zakupawyskanie
rabatu w Aptece.

Strona uczestniczyta w obstudze ubezpieczenia legowwiadczonego przez [...]
S.A. w ramach systemu [...] realizowanego 2zyaiem kart [...Juprawnigcych ich
posiadaczy do dofinansowania przy zakupie produlé&@aniczych w Aptece.

Organ nie kwestionuje prowadzenia przez Aptelstug farmaceutycznych,
polegajcych na udzielaniu informacji o produktach leczyz i wyrobach medycznych,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 P.f., jaka sprawowaniu opieki farmaceutycznej
polegajcej na dokumentowanym procesie, w ktérym farmacgemspotpracujc z pacjentem
i lekarzem, a w razie potrzeby z przedstawicielamych zawodéw medycznych, czuwa nad
prawidlowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzysia okrélonych jej efektow
poprawiajcych jakaé¢ zycia pacjenta, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1 pkistawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. 2044 r. poz. 1429).

Oceniajc uczestnictwo Apteki prowadzonej przez Strow wyzej opisanych
programach nalgy jednak stwierd#, ze stanowi ono niedopuszczalreklany Apteki i jej
dziatalngci, a tym samym narusza art. 94a ust. 1 P.f. w admyacym jej brzmieniu.

W ocenie PWIF, jednz form reklamy g programy lojalnéciowe. Celem programow
lojalnosciowych jest pozyskanie grupy lojalnych klientéwgularnie nabywagych towary
lub korzystajgcych z ustug organizatora programu lojdktiowego (ladz zleceniodawcy
organizacji programu lojaldciowego), ksztattowanie jego pozytywnego wizeruniérod
klientéw, obniki kosztow dotarcia do klienta z kolegjroferty, jak rOowniez rozpoznanie
potrzeb klientdw.

Udziat Apteki w programie lojalfciowym zackca uczestnikbw programu,
pacjentow, do dokonywania zakupéw wwige w tej, a nie innej aptece, co nglauzna za
forme niedozwolonej reklamy.

Zauway¢ ponadto naley, ze katalog ustugiwiadczonych przez Aptek o jakim
mowa w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zargtim.

Wykonywanie zatem przez Aptgkistug polegajcych na uczestnictwie w systemie,
ktérego organizatorem jest inny przetisorca, stanowi naruszenie tego przepisu, aleetak
warunkow udzielonego przez PWIF zezwolenia na pdaeaie Apteki.

Z podstawowych warunkow prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okreslonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ktyzgodne z przepisami dotygymi produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i innego asortymentu, ktory z@oby przedmiotem obrotu prowadzonego
w Aptece, przepisami dotygzymi aptek oraz Restwowej Inspekcji Farmaceutyczne.

Strona28 z 34



Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, ste przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziataina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Apteka brata udziat w Programie ,[...]” w ramach l&go w Aptece wylzone byty
ulotki pn. ,[...]” z logo ,[...]” oraz hastem ,[...]"; .[...]". Akcja dotyczyta pacjentéw
zarejestrowanych w Programie [...], ,wg potencjahejpatow”, karty wydawali farmaceuci
w Aptece, wysylali kupony do t. za grednictwem [...] (list przewozowy generowany na
profilu farmaceuty), zgtaszali problemy na infoligi...]", a karte aktywrn i wazng do [...]
pacjent otrzymywat na adres domowy.

Oznaczato to wykonywanie przez farmageuzynndci nie przewidzianych przez
ustawe i skutkupcych jego odpowiedzialoiag zawodowy.

Strona w lokalu Apteki udogpniata dla pacjentow egzemplarze gzabno 1 egz. do
protokotu kontroli) gazetki promocyjnej pn. ,[...]'Na pierwszej stronie 40-stronicowej
gazetki znajduje sipiecz¢ firmowa z nazw podmiotu prowadgego Aptek ([...] Sp. z
0.0.) i adresem Strony. Na tej samej pietzamieszczono nazyadres i numer telefonu
Apteki oraz nr NIP Strony (apteka nie aeoposiadé odrebnego nr NIP). Ponadto w gornej
czesci oktadki umieszczono napis: ,[...]".

Wewngtrz gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby medyczne z cenami.
Na ostatniej stronie gazetki znajduje kigo ,[...]” i zacheta o tréci: ,Pobierz aplikagj [...]

z [..] lub [...] i zaméw [...] z [...] rabatem. Najszersz#erta [...] produktow. U nas
zamowisz take leki na recept Darmowa dostawa do [...]. Specjalne oferty, nawe{.d ]
taniej. [...]Jh — szybki czas realizacji zamowieU dotu ostatniej strony byt napis: ,[...]".

Strona w lokalu Apteki udogbtniata dla pacjentow egzemplarze gzabno 1 egz. do
protokotu kontroli) 90-stronicowego katalogu promoego pn. ,[...]". U dotu pierwszej
strony napis: ,[...]", piecz¢ firmowa z nazw podmiotu prowadgego Aptek ([...] Sp. z
0.0.) i adresem Strony (zapewne nieprawdziwym). tBjasamej piecxi zamieszczono
nazwe, adres i numer telefonu Apteki oraz nr NIP StroMgwngtrz katalogu w podziale na
wojewoOdztwa zamieszczono wykazy i liczby aptek ,[,.ith adresy i numery telefondw,
poprzedzone zaety: ,[...]".

Strona w lokalu Apteki udogtniata dla pacjentow egzemplarze ggabno 1 egz. do
protokotu kontroli) 16-stronicowego ,Informatora [’.. Na drugiej stronie informatora
podano informaej ,Ceny [...] dla Klientow posiadagych legitymagj [...]. Oferta wana
od [...] do [...] lub do wyczerpania zapaséw. Informmaje ze w ulotce podadimy
maksymalne sugerowane ceny detaliczne dla uczésiniRrogramu [...]. Kada apteka
honorupca karty [...]". U dotu kadej strony podana byta informacja: ,Przedstawiofeata
ma charakter informacyjny, nie stanowi oferty hamd#j w rozumieniu art. 66 par. 1 Kodeksu
cywilnego oraz innych wkziwych przepisow prawnych”. Wewtrz gazetki znajduaj sie
produkty lecznicze i wyroby medyczne z cenami. N&aimiej stronie gazetki znajdowal@ si
logo ,[...]” wpisane w kontur granic Polski, numedafmnu komorkowego i stacjonarnego
oraz adres strony internetowej ,[...].pl", a ponadtxteta o tréci: ,Leki pokazane w tym
informatorze to tylko ox¢ szerokiej oferty Programu [...]. Z legitymac]...] czeka na
Ciebie ponad [...]w miszych cenach. Zadzwoi zapytaj na infolinii [...]. Pamitaj, aby
okazd [...]przy kazdych zakupach w aptece”.

Strona prowadzita wizualizagjpromocji w Aptece polegagej na naklejeniu na
szybach w lokalu Apteki plakatéw zatytutowanych:..]’; ,[...] Programie [...]. Oferta
wazna od [...] do [...] lub do wyczerpania zapasow”; ,Paxje” (nad opakowaniami z
lekami); ,Dziekujemy. [...]. Promocje w Programie [...]".

IV.
Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega

Strona29z 34



ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziataldei. Kare
pieniezng naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieniznej jest obligatoryjne, co wynika wprost z przepisdstawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zat@enie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu z
innymi podmiotami.

Organ stwierdzgg prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatebowigzany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Strona przyznatae prowadzona przezgapteka uczestniczy w "Programie [...]".

Organ w ramach prowadzonego pestvania stwierdzit,ze udziat Apteki w
programie, ktory w istocie swej poprzez odnoszéwieysci (otrzymywanych nagrod) przez
uczestniczcych w nim pacjentow zachat do dokonywania zakupow w prowadzonej przez
Strore aptece, stanowit niedozwolgiej reklang i jej dziatalngci.

Biorac pod uwag okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepisow ustavig,

1) Strona nie byta uprzednio karana za naruszeni®4atust. 1 P.f.;

2) naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Strstwierdzone zostato po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012 r. przepisow;

3) reklama apteki i jej dziataldoi trwata co najmniej od dnia kontroli; nie zostata
zakaiczona nawet po wszeziu postpowania administracyjnego;

4) Strona w pimie z dnia [...] przyznataze uczestniczyta w Programie [...], ale nadal
twierdzita — wbrew obszernym wyaieniom PWIF,ze realizacja lojalni&ciowego
.Programu [...]" nie narusza art. 94a P.f.;

5) Strona dopiero w pimie z dnia [...] - na krétko przed wydaniem decyzjnimiejsze;
sprawie - przyznatae uczestnictwo w tym programie zakayto st w dniu [...];

6) PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczm wszystkich przedsbiorcow
prowadzcych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocgvszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamgkappunktow aptecznych oraz ich
dziatalngci - poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 stigZ012 r. i z dnia 10
stycznia 2012 r,;

7) PWIF umigcit komunikat na stronach internetowych w Biulag/ninformacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem [...];

natlazona w wysokéci [...] zt kara pien¢zna, wynoszca tylko [...] maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézini czasu prowadzenia reklamy
apteki i jej dziatalnéci.

W wymiarze kary naleato take uwzgkdni¢ stopié intensywnéci prowadzonej w
Aptece reklamy ujawnionej podczas kontroli przemdwmonej przez pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Risémej w punkcie XVI protokotu
[...] zdnia[...] i w zakczniku nr 8 do protokotu) dotygzej naruszenia art. 94a P.f.

W lokalu Apteki znajdowaly gi wowczas egzemplarze gazetki promocyjnej pn.
.[---]". Na pierwszej stronie 40-stronicowe] gazetkiajduje s piecz¢ firmowa z nazw i
adresem Strony. Na tej samej piggzzamieszczono nazwadres i numer telefonu Apteki
oraz nr NIP Strony. Wewitrz gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby medyczne
z cenami. Na ostatniej stronie gazetki znajdowaidagyo ,[...]" i zacheta o tréci: ,,Pobierz
aplikacg [...] z[...] lub [...] i zamoOw [...] rabatem. Najszerspderta ponad [...]Jproduktéw.
U nas zamowisz telke leki na recept Darmowa dostawa do wybranej z ponad [...] aptek.
Specjalne oferty, nawet do [...] taniej. [...]- szyb&zas realizacji zaméwi&. U dotu
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ostatniej strony byt napis: ,,Szukaj aplikacji takna [...].PL”".

W lokalu Apteki znajdowaly i tez egzemplarze 90-stronicowego Kkatalogu
promocyjnego pn. ,[...]". U dotu pierwszej strony nsp,[...]", pieczec¢ firmowa z nazw i
adresem Strony. Na tej samej piggzzamieszczono nazwadres i numer telefonu Apteki
oraz nr NIP Strony. Wewtrz katalogu w podziale na wojewddztwa zamieszcaogkazy i
liczby aptek ,[...]", ich adresy i numery telefonéppprzedzone zaety: ,|[...]".

Ponadto w lokalu Apteki znajdowatyesegzemplarze 16-stronicowego ,Informatora o
cenach lekow bez recepty w Programie [...]”. Na depgstronie informatora podano
informacg: ,Ceny s wazne dla Klientow posiadaggych legitymagj [...] [...]. Oferta wana
od [...] do [...] lub do wyczerpania zapaséw. Informmaje ze w ulotce podadimy
maksymalne sugerowane ceny detaliczne dla uczésiniRrogramu [...]. Kada apteka
[...]”. U dolu kazdej strony podana byta informacja: ,Przedstawiof@rta ma charakter
informacyjny, nie stanowi oferty handlowej w roz@miu art. 66 par. 1 Kodeksu cywilnego
oraz innych witéciwych przepisow prawnych”.

Wewngtrz gazetki znajdowaty siprodukty lecznicze i wyroby medyczne z cenami.
Na ostatniej stronie gazetki znajdowatg $go ,[...]” wpisane w kontur granic Polski,
numer telefonu komdorkowego i stacjonarnego orazsdtrony internetowej ,[...].pl", a
ponadto zacfta o trdci: ,[...] oferty Programu [...]. Z [...] lekbw w niszych cenach.
Zadzwa i zapytaj na [...]. Pamtaj, [...] przy kadych zakupach w aptece”.

Wizualizacja promocji w Aptece polegata na nakigjena szybach w lokalu Apteki
plakatow zatytutowanych: ,[...]"; .[...]; .[...]" (had opakowaniami z lekami); ,[...].
Promocje w [...]".

Wydawanie woreczkoéw reklamowych z logo ,[...]" oradresem www. [...].pl
nastpowato wraz z lekarstwami.

Zgodnie z éwiadczeniem kierownika Apteki, realizowata ona kaft..]Joraz brata
udziat w Programie ,[...]".

W Aptece wytgone byty te ulotki pn. ,[...]” z wizerunkiem ,[...]” z logo ,][...]"
oraz hastem [...]"; .[...]".

Akcja dotyczyta pacjentow zarejestrowanych w [..,\g [...]", karty wydawali
farmaceuci w aptekach, wysytali kupony do [...] Smp.a. w L. za pérednictwem [...] (list
przewozowy generowany na profilu farmaceuty), nugkasza problemy na infolinii ,[...]",

a kart aktywrg i wazna do [...] pacjent otrzymywat na adres domowy.

Oznaczatlo to wykonywanie przez farmageuzynndci nie przewidzianych przez
ustawe i skutkupcych jego odpowiedzialioiag zawodowy.

Poniewa przedstbiorca jest zobowizany spetni&@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsgi gospodarczej, dziata w warunkach odpowiedzianoa
zasadzie ryzyka, a nie na zasadzie winyswtadomie naruszag obowhzujace przepisy
prawa winien liczy sic z konsekwencjami, ktdre w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu
go kag pienkzna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem w
rozumieniu przepiséw o p@gtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieaknej wraz z odsetkami za zwlokastpuje w trybie przepiséw o
postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

V.

Przepis art. 105 8§ 1 K.p.a. stanowg, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg 0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi albo w czsci.
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,Jzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, A wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowxi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip@911 r. |
OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.Postpowanie staje si bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowizi istniata juz w chwili jego wszczcia, ale ujawnita 8|, badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpic¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stal@"si rozumie przepis, w
ktérym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaorg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale od
tego kiedy powstaty przyczyny tej @ncici lub niedopuszczalioi” (wyrok NSA z dnia 26
stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § nastpujace:

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. oznaczase brak jest ktoregoz elementéw materialnego stosunku prawnego, a evobe
tego nie mana wyda& decyzji zalatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Oznacza to,z wszystkie elementy badanego stanu prawnego idakggo g tego rodzajuze
niepotrzebne jest pagowanie majce na celu wyjgienie wszystkich tych okolicz&oi w
sprawie. Naley przy tym bré pod uwag okoliczngci podnoszone zaréwno przez sgpjak
i przez organ z uedu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaia 2012 r. Il SA/Lu 637/12,
LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku posgpowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako reeganiewtaciwym” (wyrok NSA z
dnia 7 wrzénia 2012 r. Il OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tyme nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktore spowodowate, przestata istnéeta szczegodlna relacja eolizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuapjawry danego podmiotu),
z ktéry prawo hczy obowizek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 1GSK 467/11, LEX nr 1219036).

,Decyzja 0 umorzeniu pogtowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowkrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuje nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do isspmawy. Skutki tej decyzji ma@j
charakter procesowy. Nie ksztattuje stosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia 12
wrzesnia 2012 r. [ GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu pe@glowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i kmzy spraw w danej instancji w "inny sposob"mpoprzez jej
rozstrzygnécie co do istoty w cakei lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia 15
pazdziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmiotosgowystkpuije,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegstraygné¢cia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktorega elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwt sprawy przez rozstrzygguie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdzmce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygng¢cia® (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. A/Be 776/10, LEX nr 1100482; wyrok
WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz 179/1EXInr 1127677; wyrok WSA w todzi z
20.05. 2011 r. 1l SA/td 1064/10, LEX nr 994133;raly WSA w Warszawie z 25.05.2011 r.
VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751; wyrok WSA w Warsuie z 11.10.2011 r. IV SA/Wa
1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Warszawie 2212011 r. VIII SA/Wa 588/11, LEX
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nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z 11.01.2012 ISA/Wr 639/11, LEX nr 1121591;
wyrok WSA w Warszawie z 17.02.2012 r. | SA/Wa 13200 EX nr 1137290; wyrok WSA w
Warszawie z 18.10.2012 r. Il SA/Wa 442/12, LEX m41588; take wyrok NSA z
29.03.2011 r. I OSK 791/10, LEX nr 1079828; postieoie NSA z 7.06.2011 r. | OSK
1458/10, LEX nr 1082653; wyrok NSA z 24.01.201R ©SK 2104/10, LEX nr 1138074).

-W rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. sprawa admiasgjna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administracy,0znaczaze jakiekolwiek rozstrzygecie
organu - pozytywne czy negatywne staje prawnie niedopuszczalne” (wyrok WSA w
Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/11, LEX n54352).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowsei sprawy
administracyjnej, ktorej to pagiowanie dotyczylo. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy w
Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faltggo brak jest sprawy administracyjnej
mogcej by przedmiotem pogpowania. Z Kkolei sprawa administracyjna jest
bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawnych faedslo wtadczej, w formie decyzji
administracyjnej, ingerencji organu administracgome Wowczas te jakiekolwiek
rozstrzygngcie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 §A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

.,R0zZwigzanie procesowe polegap na umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie pravai takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wszez posgpowania na podstawie art.
6la 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach wniosekngt nie mae by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzygme ma charakter formalny, a powodem jest
bezprzedmiotows® postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotow&® wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemerdtagunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mzna wyd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwvgzorzypadkow zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysfpuje podmiot, ktGremu nie sty przymiot strony w
postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru adinacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmio#gdania. Umorzenie pagiowania w
przypadku bezprzedmiotoda jest obligatoryjne Zadecyzja o umorzeniu p@gowania nie
rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniach ivahpkach stron i jest rownoznaczna z
brakiem przestanek do merytorycznego orzekania @astbty sprawy” (wyrok WSA w
Szczecinie z 13.03.2013 r. 1l SA/Sz 356/12, LEXLBD3045).

Bezprzedmiotowsci postpowania nie naley myli¢ z bezzasadrioig zadania, ktéra
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spraviormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgldnienia zagdania zgtoszonego przez stegomie czyni
prowadzonego pagbowania administracyjnego bezprzedmiotowym w rozumoi art. 105 §

1 k.p.a., lecz oznacza bezzasadngdania strony” (wyrok NSA z dnia 11 wrgea 2012 r. |l
OSK 224/11, LEX nr 1251923).

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgzelktpliwosc, ze
Strona prowadzita dziatal§é reklamows w sposdb naruszgjy dyspozyagj przepisu art. 94a
ust. 1 Pf., ale w dacie wydania decyzji nie byta Jwigzana uczestnictwem w programach
sprzedaowych.

W zwigzku z powyszym, dalsze prowadzenie pgstwania w zakresie nakazu
zaprzestania prowadzenia w Aptece niedozwoloneljamek stato si bezprzedmiotowe |
koniecznym stato gijego umorzenie z ugdu na podstawie art. 105 8§ 1 K.p.a.
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Bioragc powyzsze pod uwag PWIF postanowit jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego, za @ednictwem Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od di@ymania decyzji.

otrzymup:
1) Adresat na adres do deeze: [...] L., ul. [...]

- za potwierdzeniem odbioru
2) aa.
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