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DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czert@80 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), neyadalej: K.p.a.”, po przeprowadzeniu
Z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeniaeprzl. L.,
NIP [...], prowadacej dziatalné¢ gospodarcg pod firmg: [...] niedozwolonej reklamy apteki
ogoélnodostpnej potaonej w B. przy ul. [...] i jej dziatalnézi w zwigzku z naruszeniem art.
94a ustawy z dnia 6 wraeia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016az. 2142, z
pdézn. zm.) zwanej dalejR,f.”,

UMARZAM
postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie jalko bezprzedmiotowe

Uzasadnienie

Pismem z dnia [...] P. Wojewodzki Inspektor Farmagezny (dalej zwany:
,Organem” lub ,PWIF”), zawiadomit o wsz¢ziu 2z urzdu postpowania
administracyjnego w sprawie prowadzenia przez JNIP [...], prowadzca dziatalng¢
gospodarcgz pod firmg: [...] (dalej zwana: Strong”), niedozwolonej reklamy apteki
ogoblnodostpnej potaonej w B. przy ul. [...] (dalej zwanaApteka”) i jej dziatalndsci.

Organ poinformowalze przepisy art. 94a ust. 1 i 2 P.f. stanguie zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dhiefzi; nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptdidb punktu aptecznego; wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad pzesghiniem przepiséw ustawy w
zakresie dziataln@i reklamowej aptek i punktow aptecznych. Wskazetw toku kontroli
planowej przeprowadzonej w Aptece przez upovi@nych inspektorow farmaceutycznych
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Relefatura w K.
w dniu [...], zakaczonej protokotem znak: [...] z dnia
[...] stwierdzono nieprawidiow&i (opisane w punkcie [...] protokotu) dotyze
naruszenia art. 94a ust. 1 P.f. tj. w punkcie [.rdegmiotowego uprawnieni inspektorzy
farmaceutyczni ujawnili, ze w Aptece byly przeprowadzone operacje typu:
s[...]" oraz ,[...]”. Do protokotu zakczono (zat. Nr [...]) szczegdtowy wydruk transakcji
typu: [...] za okres [...] (1 transakcja zzyciem bonu [...]) oraz szczegotowy wydruk
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transakcji typu: [...]za okres [...] ([...] transakcjeuzyciem kupondéw).

Z uwagi na powsyszy stan faktyczny i prawny Organ wzywat Stroto ziazenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienigszelkich wyjdnien i dowoddw,
w tym w szczegolngi:

- oryginatdw lub uwierzytelnionych odpiséw dokum@nt potwierdzajcych transakcje
typu[...]i[...] zaokresod[...]do [...];

- oryginatow lub uwierzytelnionych odpiséw dokum@nt na podstawie ktorych Apteka
realizuje [...] i [...],

oraz innych dowoddwswiadczicych o tym, ze prowadzenie apteki przez Stgoma
wytacznie formy prawnie dozwolone.

Ponadto Organ poinformowat o przepisach art. 1@, &rt. 33, art. 35 § 3 i 5,
art. 40 8 5, art. 41 i art. 73 K.p.a.

Strona zostata pouczona akta sprawy byly dagine w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godeh pracy urgdu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminuazote Strona ma maiwos¢ ztozenia
odpowiedzi na pismo wszczylpag posgpowanie oraz wygnien na psmie.

Strona pismem z dnia [...] (data wplywu do tut. Ileidpratu
[...)| przystata pismo z wygmieniami. QGwiadczyta, ze apteka [...].
Nie prowadzizadnej reklamy apteki orazadnych programow lojaldoiowych, ktore
bylyby niezgodne z Prawem farmaceutycznym.

Wskazataze sytuacja ktéra miata miejsce jednorazowo z zgksvaniem platngi
w postaci tzw. ,[...]”, nasjipita na skutek pomytki w kegowaniu ptatnéci podczas
sprzeday przez jednego z pracownikdéw. Pracownik zamiadtsiggowa wspomniag
sprzeda jako ptatng¢ [...], zaksegowat g jako ptatngc ,[...]” omytkowo. Pracownicy
apteki zostali poinstruowani jak nalewykonywa tego typu ptatngci w zwigzku z czym
zaistniata sytuacjasnie powtorzy.

Natomiast, realizacja ptaté@ przy wyciu tzw. ,[...]” dotyczy akceptacji przez
aptek [...] ptatnasci, na podstawie zgtznika nr. [...] do umowy, wykonywanych bonami
tzw. [...] przez pacjentow, ktérzy pozyskali w/w bpinnychzrodet pozaaptecznych.

Strona zajczyta do pisma umoyv zawary z ,[...]” Spotka z ograniczom
odpowiedzialnécia na realizagj w Aptece bondw [...].

Po zapoznaniu siz wyjasnieniami Strony oraz analizie nadestanej umowy @rga
stwierdzit, ze realizacja bonow [...] w Aptece nie stanowi naruszeart. 94a P.f.

Przepis art. 105 8§ 1 K.p.a. stanowg, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg 0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi albo w czsci.

,Uzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, 4 wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowsxi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip&911 r.
| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.Postpowanie staje si bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowszi istniata jz w chwili jego wszcgcia, ale ujawnita g, badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stat@"si rozumie przepis,
w ktérym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaoryg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale
od tego kiedy powstaty przyczyny tejerimasci lub niedopuszczaldoi” (wyrok NSA z dnia
26 stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).
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W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § nastpujace:

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts 10
8 1 k.p.a. oznaczaze brak jest ktéregoz elementéw materialnego stosunku prawnego,
a wobec tego nie nioa wyda decyzji zatatwigjcej spraw przez rozstrzygrcie jej co do
istoty. Oznacza to,ziwszystkie elementy badanego stanu prawnego i dakggo s tego
rodzaju, ze niepotrzebne jest pgpbwanie majce na celu wyjaienie wszystkich tych
okolicznaici w sprawie. Nalgy przy tym bré& pod uwag okoliczngci podnoszone zaréwno
przez strop, jak i przez organ z ugdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaeia 2012 r.

[ SA/Lu 637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm®, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku pospowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako reega niewtdciwym” (wyrok NSA
z dnia 7 wrzénia 2012 r. 11l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tyme nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktére spowodowate, przestata istnéeta szczegolna relacja gaizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytwacprawry danego
podmiotu), z kt&y prawo hczy obowizek konkretyzacji normy w postaci wydania
decyzji administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 rmaR012 r. Il GSK 467/11, LEX nr
1219036).

.Decyzja 0 umorzeniu paogiowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowkrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuj® nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do issprawy. Skutki tej decyzji maj
charakter procesowy. Nie ksztaltujez sitosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. Il GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu pe@giowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i kmwzy spraw w danej instancji w "inny sposob"mpoprzez jej
rozstrzygnécie co do istoty w cakmi lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 pa&dziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmiotosgowyskpuje,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegstraygnécia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktoréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwé sprawy przez rozstrzygsuie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdzce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngcia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IANBe 776/10, LEX nr 1100482,
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz MA9 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. Il SA/kd 1064/10, LEX 804133; wyrok WSA w Warszawie
z 25.05.2011 r. VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751;rely WSA w Warszawie z 11.10.2011 r.
IV SA/Wa 1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Waasze z 1.12.2011 r. VIII SA/Wa
588/11, LEX nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z.Q1.2012 r. Il SA/Wr 639/11,
LEX nr 1121591; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.2012 | SA/Wa 1570/11,
LEX nr 1137290; wyrok WSA w Warszawie z 18.10.20%. I SA/Wa 442/12,
LEX nr 1241588; take wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr79828;
postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK 1458/10, LEX 1082653; wyrok NSA
z 24.01.2012 r. Il OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

W rozumieniu art. 105 8 1 k.p.a. sprawa admiaisgjna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do do#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administracjico oznacza, ze jakiekolwiek
rozstrzygngcie organu - pozytywne czy negatywne staje giawnie niedopuszczalne”
(wyrok WSA w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/LEX nr 1154852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowsei sprawy
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administracyjnej, ktérej to pagiowanie dotyczyto. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu fakiggo brak jest sprawy
administracyjnej maogeej by przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu admigisyjnego. Wéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygngcie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 8A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

»,R0ZWigzanie procesowe polegag ha umorzeniu na podstawie art. 105 8 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie pravath takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wsztz pos¢powania na podstawie
art. 61a 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach vwekostrony nie moe by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzggie ma charakter formalny, a powodem
jest bezprzedmiotowé postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotow&® wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemendtunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mena wyd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzyggcie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwvszorzypadkéw zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysipuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agtnacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiydania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne Zadecyzja 0 umorzeniu p@gowania
nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniashawizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. Il SA/Sz 356/12, LEXLA03045).

Bezprzedmiotowsri postpowania nie naley myli¢ z bezzasaddoig zadania, ktora
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spmaviiormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgldnienia zgdania zgtoszonego przez steomie czyni
prowadzonego pagbowania administracyjnego bezprzedmiotowym w rozma art. 105
8 1 k.p.a., lecz oznacza bezzasadrigdania strony” (wyrok NSA z dnia 11 wrgea 2012 r.
I OSK 224/11, LEX nr 1251923).

PWIF uznat,ze w tych okolicznéciach koniecznym stato ¢siumorzenie z urdu
postpowania w powyszej sprawie na podstawie art. 105 8 1 K.p.a.
Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyziji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtdwnego Inspektora Farmboznego
w W., za moim pérednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

Otrzymuije:
1) Adresat, na adres do doeen:

[...] B., ul. [...]- za potwierdzeniem odbioru;
2) ala.
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