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DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1i 2, art. 129b us® @raz art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2046oe. 2142, z pfn. zm.), dalej
zwanej: P.f”, a takee art. 104 § 1 oraz 105 § 1 ustawy z dnia 14 az&r¥®60 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz, 23p&n. zm), zwanej dalej:
.K.p.a.", po przeprowadzeniu z wdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w K., NIP [...], geagj na celu zwikszenie sprzeds i
konsumpcji produktéw leczniczych, reklamy Apteki.,]’ w D., ul. [...], w zwigzku z
kontrolh dorana przeprowadzan przez pracownikdw Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w dniu [...] zakaory protokotem znak [...], podczas ktorej
stwierdzono nieprawidtowigi dotyczice naruszenia art. 94a P.f.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie prowadzenia niedozwolonej rekl&mpteki ,[...]" w
D., ul. [...] prowadzonej przez [...] Sp. z 0.0. w KQprzez: umieszczanie w izbie
ekspedycyjnej w miejscu deginym i widocznym dla pacjenta beZpednio przy
oferowanych produktach pogkiszonych wywieszek z napisem [...] w kolorze [...]
drukowan czcionlg lub napisem [...];

2) naklada na |[...] Sp. z o0.0. w K. kar piengkzng w kwocie
[...] (stownie: [...] 00/100) z tytutu naruszenia a®4a P.f. poprzez umieszczanie w
izbie ekspedycyjnej w miejscu dophym i widocznym dla pacjenta bezpednio
przy oferowanych produktach pagkszonych wywieszek z napisem [...] w kolorze
[...] drukowary czcionky lub napisem [...], kt&r nalezy wptaci na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutyczned®. w NBP O/Okr. R. nr
[...] w terminie 7 dni od dnia, w ktGrym niniejszaayeja stanie siostateczna;

Uzasadnienie faktyczne

[...] Sp. z 0.0. w K. (zwana dalejSirona”) posiada zezwolenie P. Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w R. znak: [...] z dnia] [na prowadzenie apteki
ogolnodostpne o nazwie ,[...]” potaonej w D. przy ul. [...] (dalej zwaneppteka”).

W  wyniku kontroli doranej zakaczonej protokotem  znak: [...]
z dnia [...] przeprowadzonej przez inspektoréw fareutgcznych Wojewodzkiego
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Inspektoratu Farmaceutycznego w R. w prowadzonegzorStron Aptece stwierdzono
nieprawidtowdci dotyczce naruszenia art. 94a P.f.

Uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnilte w ekspedycji na potkach
z lekami umieszczone svywieszki cenowe na [...] nhapisemzami literami ,[...]".

Podczas kontroli spogdzono dokumentagjfotograficzry — [...] zdjecia.

W  zwigzku z powyszym, P. Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
(dalej zwany PWIF” lub ,Organem’) pismem z dnia [...], daiczonym Stronie w dniu
[...], zawiadomit Stron o0 wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Stromeklamy Apteki i jej dziatalngci.

Organ wezwat Strando ztazenia w terminie 7 drod dnia otrzymania zawiadomienia,
wszelkich wyj&nien, dokumentéw i innych dowoddédwiadczcych o tym,ze prowadzenie
Apteki przez Stroesma wyhcznie formy prawnie dozwolone.

Pouczono Strgno tresci art. 33, art. 358 3115, art. 41 i art. 73 lap.

Jednoczénie poinformowanoze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. Stronie przystuguje
czynny udziat w kadym stadium pogpowania, a przed wydaniem decyzji prawo
do wypowiedzenia gico do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtogebragdan.

W mysl art. 40 8§ 5 K.p.a. Strona miata miavos¢ — o czym zostata uprzedzona -
ztozenia odpowiedzi na pismo wszczysag posipowanie oraz wyjmien na psmie.

Akta sprawy byty dogpne w Wojewodzkim Inspektoracie FarmaceutycznynRw
ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy edz, po uprzednim telefonicznym lub osobistym
uzgodnieniu terminu.

Postanowieniem z dnia [...], PWIF poinformowat Stono wigczeniu
do postepowania administracyjnegaeastpujacego materialu dowodowego: protokét
z kontroli doranej znak: [...] z dnia [...] oraz dokumentacji fotogcaihej sporgdzonej w
trakcie kontroli doranej apteki znak: [...] z dnia [...] - [...] z¢igia.

W dniu [...] do Organu wphygto pismo od adwokata M. G. petnomocnika Strony z
dnia [...], w ktérym wskazatze dziatanie polegage na umieszczeniu w aiwie lokalu
aptecznego informacji 0 promaociji, obeniu cen czy te
0 istnieniu taszych zamiennikbw nie mgj charakteru reklamowego, w zmku
z czym organ kdnie zakwalifikowat je jako naruszenie zakazu reffa

W pismie wskazano,ziw przypadku prowadzenia akcji rabatowej slijdotyczy ona
konkretnych produktow — przepisy prawa zobgaumja przedsgbiorce do jednoznacznego, w
Sposob nie budzey watpliwosci, wskazania przyczyny obiki. Obowigzek taki wprowadza
ustawa z dnia [...] o informowaniu o cenach towaréwstug, ktorej art. 4 stanowi: ,W
miejscu sprzedsy detalicznej swiadczenia ustug uwidaczniasiere oraz cen jednostkovy
towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, nielggiz watpliwosci oraz umaliwiajacy
poréwnanie cen. W przypadku obki ceny uwidacznia si takze informacg
0 przyczynie wprowadzenia oliki”.

W sytuacji obnienia ceny na okéony produkt — do ktérego apteka ma prawo —
pojawia s¢ wiec obowhzek zamieszczenia informacji, dlaczego cena zostatgona. Jéli
przyczyry obniki jest promocja — na przedbiorcy chzy obowhzek zamieszczenia takiej
wiasnie informacji. Naley podkréli¢, iz niepoinformowanie o przyczynie oliki ceny
naraatoby przedsibiorce na odpowiedzialn@ administracyjg.

Pismem 2z dnia [...] Organ zawiadomit Stepnze zakdczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnedozwolonej reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Postanowieniem z dnia [...], PWIF poinformowat Stroro wigczeniu do
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postepowania administracyjnego protokotu z kontspiiawdzajcej znak: [...] z dnia [...]
wraz z zajcznikami.

W przedmiotowym protokole stwierdzono nieprawidédei odnanie dziatalndci
reklamowej apteki opisane w pkt. [...] , W zgku z tocacym sk postepowaniem
sporadzono dokumentagjfotograficzr ([...] zdjg¢) — w zahczaniu do protokotu. Na egci
wywieszek cenowych w kolorze [...] znajduje stazwa produktu leczniczego lub innego
asortymentu i cena. Niektére [...] wywieszki zawiergj.] ramki i umiejscowiono je na[...]
tle i napis [...] w [...] kolorze. C&¢ wywieszek jest w kolorze [...] z [...] ramki [...]
napisem: [...].

Whioskiem z dnia [...] otrzymanym w dniu [...] Stronaniosta o zawieszenie
przedmiotowego pogbowania , na podstawie art. 97 8§ 1 pkt 5 K.p.a.czisu ostatecznego
rozstrzygng¢cia Skargi do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadagedndci z art. 94a ust. 1
P.f. (0o sygn.. akt SK 23/15 lub 32/15), albowiernzpatrzenie sprawy i wydanie decyzji w
przedmiotowej sprawie zalg od uprzedniego rozstrzygiia innego organu.

Postanowieniem z dnia [...] Organ odméwit zawiesaenprzedmiotowego
postepowania.

W dniu [...] wplyretlo zazalenie Strony na postanowienie PWIF z dnia
[...] w przedmiocie odmowy zawieszenia pgsiwania administracyjnego.

W dniu [...] Organ przekazat w/w zalenie do Giléwnego Inspektora
Farmaceutycznego.

Postanowieniem z dnia [...] Gtéwny Inspektor Farmagezny stwierdzit
niedopuszczalrig wniesionego przez [...] sp. z 0.0. w K.zaenia na postanowienie P.
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia] [w. przedmiocie odmowy
zawieszenia pogbowania administracyjnego w sprawie naruszenigddd.ust. 1 P.f.

Pismem z dnia [...] Organ ponownie zawiadomit Sgrore zakaczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnedozwolonej reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Postanowieniem z dnia [...], PWIF poinformowat Stroro wigczeniu do
postepowania administracyjnego protokotu z kontfali] znak: [...] z dnia [...] wraz z
dokumentagj fotograficzn.

W przedmiotowym protokole ustalonge ,w dniu kontroli w ekspedycji asortyment
apteki (w tym produkty lecznicze) oznaczony jeshagcea pomog wywieszek cenowych.
Wszystkie wywieszki cenowegsw kolorze [...] z napisami w kolorze [...]. Wywieszki
zawieray nazwe, posta leku, wielkg¢ opakowania oraz cenub sam cere.

W dniu kontroli brak w aptece haset reklamowychzovaywieszek z napisem [...] i [...].
Powyzsze stanowi podstaywo umorzenia przedmiotowego pgsiwania.

Pismem z dnia [...] Organ zawiadomit Stepnze zakdczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnedozwolonej reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugqujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonyclradan.

Akta sprawy byly dospne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w R, ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy ¢da, po uprzednim telefonicznym
uprzedzeniu, w terminie 7 dni od dnia otrzyman&nm Organu.

Uprzedzono Stray ze w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zosterydana
decyzja administracyjna.
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Wyjasniono tréc¢ art. 41 i art. 73 K.p.a.
Strona nie skorzystata z przystugych jej uprawnia.

Uzasadnienie prawne

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgridrynkowej) wynika m.in.
zasada wolnii gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje nagpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngéci w prowadzeniu dzialaloi, cha& dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumianisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktory jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptechny
oraz ich dziatalngci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekb Ipunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktég Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigpgospodarcy,
ale regulowas, podlegajcag dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rRasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniafej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego st do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzys¢pujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygbienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zalozycielskich i aktow przyjtych przez Instytucje Wspdlnot przed dniem prapt&nia, jak
rowniez stala s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspadlnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pid. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktérego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewetrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktéw leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekow refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zoatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy mdr2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 345)

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzmed&di. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz ich dziatadnd

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklaapteki mae by kazde dziatanie,
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zmierzajce do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej
oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Jak zauwza skt w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacjisrodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{h”Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Reklamy dziatalngci apteki legdzie wic zamiar przycggniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawamyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzydych do jej realizacjisrodkow - jéli jej celem jest
zwickszenie sprzedsg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Warto przy tym pamgtac, ze pewne formy dziatal$aei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcig, 0golm
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie &4 P.f.,ze za reklara dziatalngci
apteki naley uzna& kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéanoniezalenie od
sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkow wytych do jego realizacji, j&li jego
celem jest zwikszenie sprzedy produktéw leczniczych i wyroboéw medycznych
oferowanych w danej aptece.

Nalezy wskaz#, ze powotanych przez Organ orzefczedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefialostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest adste, bowiem
roznice wynikaj zarbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanéw
faktycznych.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Podstaw wszczcia | prowadzenia z uegdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgomiedozwolonej reklamy Apteki i jej dziatald@ byto
umieszczanie w izbie ekspedycyjnej w miejscu ¢gosym i widocznym dla pacjenta
bezpdrednio przy oferowanych produktach pelkszonych wywieszek z napisem [...] w
kolorze [...] drukowan czcionlg lub napisem [...].

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 Rabroniona jest reklama aptek
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i punktéw aptecznych oraz ich dziatalodb Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. ewopzki inspektor farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ystagakresie dziatalrioi reklamowej
aptek. W razie stwierdzenia naruszenia z&yy wymienionego przepisu wojewodzki
inspektor farmaceutyczny nakazuje w drodze decyaprzestanie prowadzenia takiej
reklamy.

Nalezy stwierdzeé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktérej celem jest
zaclketa do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktéra w taki sposob jest odbierana
przez pacjentow.

Reklama mege przyjmowa rozne formy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z qpapilu (wyrok WSA w Warszawie
z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizagaiccia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,
niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oraxtych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzeds ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagftanie.

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 & 2015 r.
sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit stanowisko GIF prawidtowo przyt, ze umieszczenie
danych apteki na portalu Dbam o Zdrowie (DOZ.PLipldgacym za pérednictwem strony
internetowej www.doz.pl, na ktérej zamieszczong tsesci reklamowe i zacftagce do
zakupu w aptece, m.in. "Hit cenowy Pampers Prem3®99 zi", "RABAT 20%", "Super
cena, polecany”, "darmowa dostawa w 24-73 h dogednaptek w catej Polsce!", "Super
ceny dla kadego", "Wielkie polowanie na ceny! Tylko dziDr Witt Immuno, Spiesz sg!
Oferta wana jeszcze 11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie pronec,62 zi, taniej o 35%,
oszczdzasz 1,96 zi" stanowi niedozwolpreklany apteki skarace).”

Wskaz& naleey réwniez wyrok Wojewodzkiego &lu  Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r. sygn. aktSA/Wa 2266/15, w ktorym ad
stwierdzit,ze ,udostpnienie w aptece gazetek z ofgproduktow sprzedawanych w niej - co
ustalono w toku pogpowania administracyjnego - pozsezej cenie (ze wskazaniem przy
niektorych produktachze promocja cenowa oboyziuje "tylko w tygodniu zdrowia”, czy
oznaczeniem wybranych towaréw jako "bestsellers) @zedsiwzieciem majcym na celu
motywowanie do korzystania z ustug tej sviee apteki, a wic nosi znamiona dziataldoi
reklamowej. Nie ma wic podstaw do zakwestionowania stanowiska orgaaw tej sprawie
doszito do naruszenia przez skmy zakazu reklamy aptek, oktenego w art. 94a ustawy —
Prawo farmaceutyczne.”

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu ralglaptek i ich dziatalrei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis®a Prawa
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farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyéglaney (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 201¥1 SA/Wa 3112/13, CBOSA).

Organ na podstawie zgromadzonego w toku gpostania administracyjnego
materiatu dowodowego ustalite od dnia [...] (tj. od dnia kontroli [...] apteki do..]) co
najmniej do dnia [...] (t. do dnia kontroli [...]) $tna prowadzi niedozwolgnreklane
Apteki polegagca na umieszczanie izbie ekspedycyjnej w miejscu deghym i widocznym
dla pacjenta bezpoednio przy oferowanych produktach pelszonych wywieszek z
napisem [...] w kolorze [...] drukowanczcionky lub napisem [...] sugerag, iz Apteka
okresowo sprzedaje asortyment po abngj, promocyjnej cenie.

Potencjalny pacjent, napotykat hasto reklamoweyskizvat zaclete do skorzystania
z oferty przedmiotowej Apteki, poprzez zakup prawkoznaczonych napisem [...] lub [...].

Powyssze tréci zdaniem PWIF zaglcaly pacjentow do dokonywania zakupow
w Aptece prowadzonej przez Steocto stanowi naruszenie art. 94a P.f.

Organ ustalit,ze Apteka bierze udziat w dziatalée reklamowej, majcej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
mimo wefcia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, niecagtowitego, zakazu
reklamy aptek i ich dziataloi.

Dziatanie polegare na zacétaniu do zakupéw, oferae pacjentom korZgi, nalery
uzna za reklam Apteki i jej dziatalndci. Stwarza warunki przymuszania do zmania s¢
z Aptelg oraz ma na celu zglszenie obrotu w Aptece.

Z podstawowych warunkdéw prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okrelonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie, musi ldyzgodne z przepisami dotyazymi produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych oraz pozostatego asortymentu, ktoryzemdoy¢ przedmiotem obrotu
prowadzonego w Aptece, przepisami dotygyani aptek oraz Hestwowe] Inspekcji
Farmaceutyczne,.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 13dagernika 2015 r., (sygn. akt
VI SA/Wa 1164/15): Podmiot posiaday zezwolenie na prowadzenie apteki ogolnoguoss)
moze w drodze realizacji zasady swobody dziat&thaospodarczej, w sposob dowolny
ksztaltowa ceny oferowanych przez siebie produktéw nierefuveloych, w  myl
obowigzujacych przepisow ustawy o cenach. Jego dziakélne tym zakresie, owszem,
korzysta z konstytucyjnej ochrony swobody dziatétmg@ospodarczej, jedna& nie oznacza
to, ze korzystagc z niej naley mie¢ na uwadze jedynie ograniczenia lub uprawnienia
wynikajace z jednego aktu normatywnego. Prowgdziziatalnd¢ gospodarcg podmiot
obowigzany jest do przestrzegania przepiséw prawa i stassic do wynikapcych z nich
ograniczé. Jeeli zatem z jednego przepisu prawa wynika dla stroprawnienie do
podejmowania ok&onych zachowd to nie wyklucza to ograniczenia katalogu tych
zachowa przez inny przepis prawa, zapisany w tej samgjzhbinnej ustawie. Zakaz
prowadzenia reklamy wynikgy z art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne, ayalatem
uzna za lex specialis w stosunku do wynd@ggo z art. 4 ustawy o cenach uprawnienia do
swobodnego ksztattowania cen produktow nierefunagefa Nie ulega watpliwosci, ze
przedsgbiorca prowadgcy aptele maze w sposéb dowolny ustdélaceny produktow
nierefundowanych, dziakgj z poszanowaniem przepiséw ustawy o cenach. Upeavento
nie zwalnia go jednak z przestrzegania zakazu mekkptek i ich dziatalnai ustanowionego
na mocy art. 94 P.f.

Nalezy wspomni€, iz 8 7 pkt 4 rozpormlzenia =z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz.U.2015 poA2D)  stanowi,ze wymogu
uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuge do produktéw leczniczych w rozumieniu
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art.2 pkt 32 P.f.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, $fe przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangwego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziataina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegigo nadzor nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 PAw razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakaz(ma prawny obowrek nakazé),

w drodze decyzji wyposanej; w rygor natychmiastowej wykonakup zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewddzkiego ekispa farmaceutycznego
obowigzek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestgmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfartrona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Apteki, z uwagi na usiae wywieszek z napisem [...] oraz [...],
ewentualna decyzja nakazc@ Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy przsdmwe]
Apteki bytaby bezprzedmiotowa, ale jedynie w zala@svego zakazu.

Kodeks posfpowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stanow: ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statocdbezprzedmiotowe w caloi lub w czsci,
organ administracji wydaje decyap umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi lub w
czesci”.

Jak wskazat Wojewddzki g8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn.. akt VI SA/Wa 458/13, amgw przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest obogwany natay¢ w drodze decyzji kar pienkzna na tego, kto
prowadzi § reklane. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzestidiamg a posfpowanie
zostato umorzone. Organ pierwszej instancji nie udopsic w tym zakresie uchybie
zarowno prawa materialnego jak i procesowego”.

Nalozenie kary pieniznej jest zwiazane z samym faktem naruszenia przepisow art.
94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez Sgron
prowadzenia zakazanej reklamy aptek, nie ma kon@ck przed wydaniem decyzji o
natazeniu kary piergznej, wydania decyzji nakazigej zaprzestania dziatalém reklamowe]
aptek, gdy taka decyzja bytaby bezprzedmiotowa. W kwestiozahia kary w przypadku
zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy iomeniu posfpowania w tym
przedmiocie wypowiedziat sIWWSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 marca 2015ygn.
akt VI SA/Wa 2637/14: ,Nieuprawniony jest pad| ze jedynie naruszenie zakazu reklamy w
dacie wydania decyzji uzasadnia zastosowanie Sanlkajt. 129b prawa farmaceutycznego.
Przyjcie takie pogidu prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnedopuszczalnych
skutkdéw. Wyhczatoby bowiem spod dziatania przepisow ustawsdikaaptek, co do ktorej
wszczto postpowania z uwagi ha niedozwolone prowadzenie reklankgora zaprzestataby
takiego dziatania przed wydaniem decyzji w sprawie”

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklaee apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokei kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisOw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
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Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzeygalekow przez apteki dziaklgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzaf prowadzenie zakazanej reklamy Aptek <&l przesziéci - jest
zatem zobowizany natay¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoyvn
kare pienkzna.

Bioragc pod uwag okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona nie byta uprzednio karana przez PWIF zaszenie art. 94a ust. 1 P.f.
w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na obszaravojewddztwa
podkarpackiego;

2. naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stretwierdzone zostalo po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

3. reklama Apteki i jej dziatalni byta stata (po weégiu w zycie znowelizowanej P.f.
trwata od dnia 19 stycznia 2016 r. co najmniej dk®ietnia 2016 r.),

4. PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczg wszystkich przedsbiorcow
prowadzacych apteki na terenie wojewodztwa podkarpackiegmakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalnGci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 styg@z®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5. umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.[...].pl,

- natlazona w wysokéci [...] kara pien¢gzna jest adekwatna do okoliczeo i czasu
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatali.

Strona w toku pogpowania wspoOtpracowata z Organem, dostarczytazgtanie
Organu wyjdnienia i dowody umdiwiajace ustak rzeczywisty stan sprawy.

Przedsibiorca zobowjzany jest speinta okreslone przepisami prawa warunki
wykonywania dziataln&i gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sie z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie pajggna ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki podatkowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) [...] kancelaria Adwokacka,

ul. [...],[...]JK. — peinomocnik Strony.
2) aa.
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