PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl
R., dnia ... wrzénia 2017 r.

FARZ-DA.8523.18.2017

[...]
[...] Sp. z 0.0.
[...] L.

ul. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1la i 2 oraz art. 128b1ii 2 ustawy z dnia 6 wrada
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., @&@a2, z péon. zm.), zwanej dalej: ,P.f.”,
oraz art. 104 8 1 i 105 8§ 1 ustawy z dnia 14 czer&®60 r. Kodeks pagiowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) zyvdalej: ,K.p.a.”, po przeprowadzeniu
z urzdu posgpowania administracyjnego

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie prowadzenia przez [...] Sp. z ».eiedzila w t.,
NIP [...], niedozwolonej reklamy supermarketu drogeego [...] mieszczcego s¢
przy ul. [...], [...] R. — Sklep Nr [...] poprzez:

- oznaczenie produktéw leczniczych [...] 10tbl. ofaZ 8 tabl. wywieszlg cenowg w
kolorze [...] z [...] obwddlg i [...] napisem ,[...]". Ponadto dla podkikenia
obnizonej, promocyjnej ceny, zostata ona wykazana pppwnawcze zestawienie
ceny ngszej, stosowanej przez [...], wyi@nej wiksz czcionky, obok przekréonej
ceny wy:szej, wyraonej czcionk mniejsa,

- oznaczenie produktow leczniczych [...] 10 kaps.,] [100 g, [...] pastylki twarde
[...] 8 pastylek, [...] 6 tabl., [...] 200 g wywieszkamenowymi na [...] tle z [...]
napisami, zawieragymi: nazve, wielkos¢ opakowania, cenwyzszy przekrélong
wyrazong czcionky mniejsa, cere nizszy wyrazong czcionky powickszorny, w gornej
czesci wywieszek okréono czasookres obowdywania niszych cen, tj. [...] do [...],

- oznaczenie produktéw leczniczych [...] 20 g, [...] Mastylek twardych -
wyroznione zostaly przez zastosowanie pgiszonych wywieszek koloru [...] z
napisem ,[...]". Ceny zostaly przedstawione przez gporawcze zestawienie
przekrglonej ceny wyej a pontej ceny niszej, powysze sposoby oznaczenia
produktow leczniczych sugenujz Drogeria okresowo sprzedaje produkty lecznicze
OTC po obntonej, promocyjnej cenie, co stanowi naruszenieSdid. ust. 1a P.f.,

2) naklada na[...] Sp. z 0.0. z siedgziw L., NIP [...] kak pienkzng w kwocie [...] zt
(stownie: [...]) z tytutu naruszania przepisu arta94t. 1a P.f., w okresie co najmnigj
od [...], nie dhzej niz do dnia [...] poprzez oznaczenie produktow leczrebzw
Sposob opisany w pkt. 1 sentenciji.

Kare naleey wptack na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w NBP O/Okr. R. nr [...] w terie 7 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja staniecpstateczna.
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Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne

W wyniku kontroli  planowej, zakiczonej protokotem  znak: [...]
z dnia [...], przeprowadzonej przez inspektora famo@gcznego Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R., w prowadzongzazo|...] Sp. z 0.0. z siedzjlw L.,
NIP [...] (zwana dalej: $Strong” lub ,Spotka”) supermarkecie drogeryjnym [...],
mieszcacym st w R. przy ul. [...] (zwanym dalej: Qrogeria [...]” lub ,Drogeria”),
stwierdzono nieprawidtowigi dotyczce naruszenia art. 94a ust. la P.f.

Uprawniony inspektor farmaceutyczny ujawnit niepidtowosci opisane w punkcie
Vil protokotu [...] z dnia [...] Produkty lecznicze
[...] 10tbl. oraz [...] 8 tabl. oznaczone byly wywiegzkenows w kolorze [...] z [...]
obwddlkg i [...] napisem ,[...]”. Ponadto dla podk§kenia obntonej, promocyjnej ceny,
zostala ona wykazana przez poréwnawcze zestawiesny niszej, stosowanej przez
Drogerie, wyraonej wiksz czcionka, obok przekfmnej ceny wyszej, wyraonej czcionk
mniejsz, sugeryc, iz Drogeria okresowo sprzedaje produkty lecznicze @bGbnzonej,
promocyjnej cenie - spagdzono dokumentagj fotograficzry (2 zdgcia), ktéra stanowi
zalcznik do protokotu z kontroli.

W  zwigzku z powyszym, P. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
(dalej zwany PWIF” lub ,,Organem”) pismem z dnia [...], zawiadomit Strero wszczciu z
urzedu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni@i@trog niedozwolone;j
reklamy Drogerii [...] i jej dziatalnéci. Organ wezwat Strando ztazenia w terminie 7 dnod
dnia otrzymania zawiadomienia, wszelkich wyj@n, dokumentow i innych dowoddow
swiadczicych o tym,ze prowadzenie Drogerii przez Stcoma wyhcznie formy prawnie
dozwolone.

Ponadto Organ poinformowat o przepisach art. 10 &t. 33, art. 358 31 5, art. 40 8
5,art. 41 art. 73 K.p.a.

Strona zostata poinformowanag postanowieniem z dnia [...] ¥dzony zostat do akt
postpowania materiat dowodowy w postaci protokotu z tkoln planowej przeprowadzonej
w drogerii [...] w R. przy ul. [...] z dnia [...] znak: |.] wraz z dokumentagjfotograficzry (2
zdjecia).

Pismem datowanym na [...], otrzymanym przez Organ wniu
[...], pelnomocnik Strony, w odpowiedzi na wezwanie rg&hu, zawarte
w pismie z dnia [...], wyjdnit, ze w przypadku wskazanym w protokole
z kontroli produktéw leczniczych, przy ktorych nigléecie cenowej wskazana zostata stara,
przekrglona cena, oraz nowa,zsza cena, naly wskaza, ze komunikugc obowpzujgca
cere W ww. sposoéb, intengjspotki byto rzetelne wypetnienie obaygku poinformowania
konsumenta o cenie. Strona wskazata, na ystawinia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towarow i ustug, ktéra wprowadza ohaek poinformowania konsumenta o cenie
w sposob jednoznaczny i niebudy watpliwosci.

W ocenie Spoétki czym innym jest reklama, a czymmym poinformowanie
konsumenta o obowzujacej cenie danego produktu. Fake konsument wszedt do sklepu
w danym momencie byto wyrazem jego woli, a nie tegow jakikolwiek sposob zostat do
tego przekonany materiatami reklamowymi inforgoymi o obowazujacej promocii,
moggcymi mie¢ oddzwiek "na zewntrz” tj. ulotki, gazetki reklamowe, plakaty na witrie
sklepowej itd. Wobec powsgzego, nie sposdb zgodzic z tym,ze celem, ktory przwiecat
stronie, gdy zakomunikowata ceny w sklepie poprmezieszczenie stowa ,[...]", byto
zaclkecenie konsumenta do przgja do sklepu i dokonania zakupu danego produktolawy.
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Zatem wedtug Strony zasadnym jest uznanie powyzsze miatlo wydcznie walor
informacyjny.

W dniu [...]. upowanieni pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. przeprowadzili kongrdbrazng w Drogerii [...].

Kontrola przeprowadzona zostata w celu sprawdzeai@aczenia produktow leczniczych.

W dniu kontroli produkty lecznicze uone byly na regatach i podtkach
w pomieszczeniu ekspedycyjnym, dgstym i widoczny dla klientow sklepu. Oznaczone
zostaly cen przez zastosowanie wywieszek umieszczonych Bezgoio przy towarze.

Na wywieszkach, na [...] tle umieszczono:

- informacje o produkcie, tj.: nazwvitasry, wielkos¢ opakowania, dawk postd;
- cerg, cere jednostkowy za opakowanie lub cepednostkovy za obgtosc;

- kod kreskowy.

Produkty lecznicze: [...] 10 kaps., [...] 100 g, [...dgtylki twarde [...] 8 pastylek,
[...] 6 tabl., [...] 100 g — wyrénione zostaty przez zastosowanie wywieszek na [e.[deny
zostaly przedstawione przez porownawcze zestawgamg niszej, wyraonej dug czcionlky
obok przekréonej ceny wyszej, wyraonej czcionk nizsz. W gérnej czsci wywieszek
okreslono czasookres obogaywania nkszych cen, tj. [...] do [...].

Produkty lecznicze: [...] 20 g, [...] 12 pastylek tagch — wyré@nione zostaty przez
zastosowanie powkszonych wywieszek koloru [...] z napisem ,[...]". Cergostaty
przedstawione przez porownawcze zestawienie prdekej ceny wyej, a poriej ceny
nizszej.

Na potwierdzenie powgzego spordzono notatk stwbowsa oraz dokumentag)
fotograficzry — 10 zdg¢c.

Strona zostata poinformowanag postanowieniem z dnia [...] ¥dzony zostat do akt
postpowania materiat dowodowy w postaci w/w protokotu kontroli doranej
przeprowadzonej w Drogerii [...] z dnia [...] znak: [.wfaz z dokumentagjfotograficzr.

Pismem 2z dnia [...] Organ zawiadomit Stepnze zakdczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnedozwolonej reklamy
Drogerii [...] na terenie wojewddztwa p.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a., przystuguje jejeprz
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonyclradan.

Akta sprawy byty dospne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w R., ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy ¢dd, po uprzednim telefonicznym
uprzedzeniu, w terminie 7 dni od dnia otrzyman&nm Organu.

Uprzedzono Stray ze w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zostarydana
decyzja administracyjna.

Pismem datowanym na [...] otrzymanym przez Organ w iudn
[...] Strona w odniesieniu do spadzonej notatki stzbowej podczas kontroli daotaej
przestata wyjénienia odnénie oznakowania produktéw leczniczych opisanych w
przedmiotowej notatce sthowe).

Strona poinformowataze podgte zostaly dziatania m@e na celu zmiansposobu
redagowania etykiet cenowych. Obecnieda kolejna etykieta cenowa zawiera yognie
aktualnie obowjzujaca cere, bez wskazania przektenej ceny uprzednio obow#ujacej,

a take inne istotne informacje takie jak: nagzwroduktu, wielké¢ opakowania, cen
jednostkowy oraz kod kreskowy. Ponadto napis ,[...]” zastaniaeigh usungty. Wszystkie
etykiety drukowane dma na [...] lub [...] tle. W celu udokumentowania poiggego, Strona
do pisma dajczyta szablon etykiety cenowej, ktéra zostata umtiesna w sklepach [...]. Na
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zakaczenie Strona wskazataz idotychczasowe dziatanie wynikato z nieuwagi oséb
odpowiedzialnych za przygotowanie etykiet cenowych.

Uzasadnienie prawne

Podstaw orzekania w niniejszej sprawie jest art. 94a ast.P.f. ktory stanowi o
zakazie reklamy placéwek obrotu pozaaptecznegohi dziatalndci odnoszcej st do
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych.. Zgiedza z ust. 2 art. 94a P.f., nadzor
nad przestrzeganiem przepisdw ustawy w zakresaadzcici reklamowej aptek, punktéw
aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego speawMyojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny. Poniewaprzedmiotowa sprawa dotyczy kwestii reklamy Drager
potozonej w wojewoddztwie p., wikgiwym do rozpoznania sprawy jest P. Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny.

Artykut 94a ust la stanowize zabroniona jest reklama placowek obrotu
pozaaptecznego i ich dziatakwed odnoszca s¢ do produktow leczniczych lub wyrobdéw
medycznych. Ze wzgtlu na brak orzecznictwa w stosunku do tegepushaley stosowa
analogicznie orzecznictwo jak przy art. 94a ustodnoszce s¢ do aptek i punktéw
aptecznych. W zwiku z tym, na potrzeby czytelém ponizszych wywodéw prawnych, dla
opisania reklamy placoéwki obrotu pozaapteczneg®ji dziatalndci odnosacej st do
produktow leczniczych lub wyrobow medycznyckywane lgdzie sformutowanie ,reklama
apteki”.

Z uwagi na brak legalnej definicji reklamy aptekej dziatalngcina gruncie ustawy
Prawo farmaceutycznego, nafepostuzy¢ sie definicjami reklamy zawartymi w publikacjach
stownikowych — za reklam uwaza st kazde dziatanie mafe na celu zaclcenie
potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaddb do skorzystania z oldlenych
ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, pod redakdyl. Banki, wyd. PWN, Warszawa
2003).

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.tadnych wyjczer, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

W zakresie reklamy aptek i ich dziatadod wielokrotnie wypowiedzialy si s3dy
administracyjne.

Wojewoddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia &Ggaiernika 2015
r. sygn. akt: VI SA/Wa 34/15 (wyrok odnatemazna w Centralnej Bazie Orzecdz&dow
Administracyjnych, zwanej dalej: ,CBOSA”) stwierdizie: ,W aktualnym stanie prawnym
nie zawarto definicji reklamy apteki i jej dziatakci. Positkupc sk definicjami reklamy
zawartymi w publikacjach stownikowych wsk@&ztizeba,ze za reklama uwaza st kazde
dziatanie, majce na celu zaelcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnaharow
lub do skorzystania z okdlenych ustug. Oznacza tee reklamy apteki mae by takze kazde
dziatanie skierowane do publicznej wiadawip zmierzagce do zwekszenia sprzeds
produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niderowanych. Oljcie zakazem
"kazdego dziatania" wyicza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktycznyreslony w zdaniu
2 art. 94a ust. 1 p.f., tj. kierowanie do publigzmeadomdaci informacji o lokalizacji i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Negau watpliwosci, ze reklama mie
przyjmow& rozne formy zacbcania: poprzez ulotki, foldery, czy gazetki, alevniez
poprzez plakaty i banery zagtajgce do skorzystania z ustug danej apteki.”
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Organ podziela utrwalony pagl, aktualny na gruncie art. 94a P.f., zawarty
w wyrokach WSA w Warszawie: z 17 grudnia 2007 . SA/Wa 1707/07, z 6 marca 2008 r.
VII SA/Wa 2216/07, z 14 maja 2008 r. VII SA/Wa 220%, z 20 wrzénia 2010 r.
VI SA/Wa 838/10 oraz z 24 stycznia 2013 r. VI SA/M\g08/12 (wszystkie CBOSA), zgodnie
z ktérym za reklam dziatalngci apteki naley uzna& kazde dziatanie, skierowane do
publicznej wiadoméxi, niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@ikow
uzytych do jego realizacji, jli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w daptece.

Jak podkréla sk w doktrynie i judykaturze "reklagnapteki" jest kadego rodzaju
informacja, ktorej celem jest zagh do nabycia oferowanych przez agtédwarow i ktéra w
taki sposob jest odbierana przez klientow. Szespkisob rozumienia reklamy dziatadod
aptek uzasadnia rowridakt, ze art. 94a ust. 1 ustawy, poza stwierdzenigennie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach praagteki lub punktu aptecznego, nie zawiera
katalogu dziala, ktore bylyby ex lege wytzone z zakresu tego poila, jak ma to miejsce w
przypadku reklamy produktu leczniczego (wyrok NSAVMarszawie z dnia 11 marca 2015 r.,
Il GSK 754/14 CBOSA).

Co wane, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu relglaptek i ich dziatalnei,
czy reklama dokonywana jest weytrz czy na zewsgtrz apteki. Jej dziatalrsé reklamowa
moze przejawia sie tak we wrtrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis3a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowyéghangy (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 20141 SA/Wa 3112/13, CBOSA).
Stanowisko s&dow, wyraone w tezach przywotanych przez Organ orzeécmee mae by w
SposOb oczywisty przeniesione wprost na grunt jsnég sprawy. Naley je jednak stosowa
analogicznie do podmiotu sprzegtz@go produkty lecznicze i wyroby medyczne w kobdek
tresci art. 94a ust. 1a P.f.

Wskazé naleey réwniez wyrok Wojewodzkiego &lu  Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r. sygn. akBXIWa 2266/15 (CBOSA), w ktorymyd
stwierdzit,ze ,udostpnienie w aptece gazetek z ofgproduktow sprzedawanych w niej - co
ustalono w toku pogpowania administracyjnego - pozsezej cenie (ze wskazaniem przy
niektorych produktachze promocja cenowa oboyziuje "tylko w tygodniu zdrowia”, czy
oznaczeniem wybranych towaréw jako "bestsellers) @zedsiwzieciem majcym na celu
motywowanie do korzystania z ustug tej $viee apteki, a wic nosi znamiona dziataldoi
reklamowej. Nie ma wic podstaw do zakwestionowania stanowiska orgaaw tej sprawie
doszito do naruszenia przez skmy zakazu reklamy aptek, oktenego w art. 94a ustawy —
Prawo farmaceutyczne.”

Podsumowujc, reklama mge przyjmowa rozne formy w szczegOlroi haset,
sloganéw spotéw radiowych lub TV, informacji na osiie www, ulotek, wywieszek
cenowych, billbooardow, folderéw czy gazetek.

Za dziatania reklamowe winny b&yuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zateye dotychczasowych klientow.

W przeciwigistwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obigkihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Odnanie wskazanego przez Strow ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towaréw i ustug, obamku poinformowania konsumenta o cenie w sposéb
jednoznaczny i niebudey watpliwosci organ nie podziela stanowiska Strony oraz wsjeazu
na wyroku WSA w Warszawie z dnia 13zpaiernika 2015 r., (sygn. akt VI SA/Wa 1164/15 ):
.,Podmiot posiadacy zezwolenie na prowadzenie apteki ogolnogmstj mae w drodze
realizacji zasady swobody dziata#iwo gospodarczej, w spos6b dowolny ksztattbveany
oferowanych przez siebie produktow nierefundowanyeimysl obowigzujacych przepisow
ustawy o cenach. Jego dziatadléow tym zakresie, owszem, korzysta z konstytucyjnej
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ochrony swobody dziataldoi gospodarczej, jedna& nie oznacza tase korzystac z niej
nalezy mie¢ na uwadze jedynie ograniczenia lub uprawnieniaikajgce z jednego aktu
normatywnego. Prowade dzialalnd¢ gospodarcz podmiot obowdzany jest do
przestrzegania przepiséw prawa i stosowig do wynikapcych z nich ogranicze Jezel
zatem z jednego przepisu prawa wynika dla stronyawpienie do podejmowania
okreslonych zachowd, to nie wyklucza to ograniczenia katalogu tychhoagan przez inny
przepis prawa, zapisany w tej sameydb innej ustawie. Zakaz prowadzenia reklamy
wynikajacy z art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne, zyatatem uznaza lex specialis w
stosunku do wynikggego z art. 4 ustawy o cenach uprawnienia do swuodgml
ksztattowania cen produktéw nierefundowanych. Nega witpliwosci, ze przedsibiorca
prowadacy aptek maze w sposéb dowolny ustd@laceny produktow nierefundowanych,
dziatapc z poszanowaniem przepiséw ustawy o cenach. Upeavento nie zwalnia go
jednak z przestrzegania zakazu reklamy aptek dmatalngci ustanowionego na mocy art.
94 P.f.”

Nalezy rowniez wspomnié, iz 8§ 7 pkt 4 rozporgdzenia z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz.U.2015 poA2DP)  stanowi, ze wymogu
uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuge dd produktéw leczniczych w rozumieniu
art.2 pkt 32 P.f.

Organ ustalit, co nagpuje:

Podstaw wszczcia i prowadzenia z uedu pos¢gpowania administracyjnego,
w sprawie prowadzenia przez Stgamedozwolonej reklamy Drogerii [...], byto ujawnieni
przez inspektora farmaceutycznego podczas korgfatiowej, przeprowadzonej w Drogerii
[...] w dniu [...] zakaiczonej protokotem znak: [...] z dnia [...] nieprawidiosei
dotyczcych naruszenia art. 94a ust. 1la P.f.

Produkty lecznicze [...] 10tbl. oraz [...] 8 tabl. @mzone byly wywieszkcenowg w
kolorze [...] z [...] obwodk i [...] napisem ,[...]”. Ponadto dla podkiienia obnionej,
promocyjnej ceny, zostala ona wykazana przez pomdwme zestawienie cenyzekej,
stosowanej przez Drogerie, wyome] wikksz czcionky, obok przekréonej ceny wyszej,
wyrazonej czcionk mniejsz. Sugeruyc iz Drogeria okresowo sprzedaje w/w produkty
lecznicze OTC po obabnej, promocyjnej cenie.

Dodatkowo podczas kontroli ddreej przeprowadzonej w Drogerii [...] w dniu [...].
zostalo  stwierdzone po raz  kolejny oznaczenie pkmdwu leczniczych
w sposoéb naruszgjy art. 94a ust. 1la poprzez:

- oznaczenie produktow leczniczych [...] 10 kaps.][100 g, [...] 8 pastylek, [...] 6 tabl.,
[...] 100 g wywieszkami cenowymi na [...]Jtle z [...] napmi, zawieragcymi: nazve,
wielkos¢ opakowania, cenwyzszy przekrdlong wyrazong czcionky mniejsa, cere nizsz
wyrazong czcionky powigkszory, w goérnej czsci wywieszek okréono czasookres
obowigzywania niszych cen, tj. [...] do [...],

- oznaczenie produktow leczniczych [...] 20 g, [...] pastylek twardych — wyédione
zostaly przez zastosowanie pekszonych wywieszek koloru [...] z napisem ,[...]". Ceny
zostaly przedstawione przez poréwnawcze zestawierzekrdlonej ceny wyej a poniej
ceny niszej,

powyzsze sposoby oznaczenia produktow leczniczych sjsgedu Drogeria okresowo
sprzedaje produkty lecznicze OTC po dimmej, promocyjnej cenie.

Potencjalny klient, ddac w Drogerii [...] napotykat wyej opisam informacg
0 promocyjnej cenie produktu leczniczego, stamoyvi zackte do skorzystania
z przedmiotowej oferty.

Powysze tréci zdaniem PWIF zaclaty klientow do dokonywania zakupow
produktow leczniczych w Drogerii [...], co stanowirnazenie art. 94a ust. 1la P.f.
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Organ ustalitze Strona prowadzita reklasnmapca na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpcji produktow leczniczych przez pla&dvwobrotu pozaaptecznego
jaka jest Drogeria [...], mimo weégia wzycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, zakazu
reklama placowek obrotu pozaaptecznego i ich dniedai odnoszca s¢ do produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych. O powgym Organ poinformowat komunikatem
PWIF Nr 1/2012 z dnia 12 stycznia 2012 r. umiesmgmo na stronie internetowej www.]...]
w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu.

Organ na podstawie zgromadzonego w toku gpostania administracyjnego
materialu dowodowego ustalite Strona prowadzita niedozwolpneklane placéwki obrotu
pozaaptecznego (Drogerii [...]) i jej dziatakwd odnoszca sie do produktow leczniczych w
okresie co najmniej od dnia [...] (od dnia kontrgln)e diwzej niz do dnia [...] (do dnia pisma
Strony, w ktorym poinformowata o zmianie sposoldagpowania etykiet cenowych).

Fakt zaprzestania prowadzenia reklamy stanowit spog do umorzenia
przedmiotowego pogbowania.

Prawo farmaceutyczne naktada na wojewoOdzkiego ekispa farmaceutycznego
obowiazek wydania decyzji, w ktérej nakazuje zaprzestagmawadzenia reklamy. Skoro
jednak w dniu wydania decyzji przez organ | insfar8trona nie prowadzita ju
niedozwolonej reklamy Drogerii [...] | jej dziataléd, odnoszcej st do produktow
leczniczych, decyzja nakazop Stronie zaprzestania prowadzenia przedmiotoeldamy
bytaby bezprzedmiotowa, ale jedynie w zakresie mnaakazu.

Kodeks posipowania administracyjnego w art. 105 ust. 1 stapow: ,Gdy
postpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statlogdbezprzedmiotowe w caloi lub w czsci,
organ administracji wydaje decyzp umorzeniu pogpowania odpowiednio w caioi lub w
czgsci”.

Jak wskazat Wojewddzki g8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
2 sierpnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 458/13, ,orge przypadku stwierdzenia naruszenia
zakazu reklamy, jest oboyzany natay¢ w drodze decyzji kar pienkzng na tego, kto
prowadzi § reklane. Nie ma zatem znaczenia, czy strona zaprzestidianmg a posgpowanie
zostalo umorzone. Organ pierwszej instancji nie udopsic w tym zakresie uchybie
zarOwno prawa materialnego jak i procesowego”.

Natozenie kary pieniznej jest zwjzane z samym faktem naruszenia przepisow
art. 94a P.f. w tym zakresie w trakcie ich obgmywania. W sytuacji zaprzestania przez
Strore prowadzenia zakazanej reklamy Drogerii [...], nie kasieczndéci przed wydaniem
decyzji o nat@geniu kary pienjznej, wydania decyzji nakazgjej zaprzestania dziatalém
reklamowej aptek, gdytaka decyzja bytaby bezprzedmiotowa. W kwestioiatia kary w
przypadku zaprzestania prowadzenia niedozwoloridamey i umorzeniu pogpowania w
tym przedmiocie wypowiedziat SWSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 marca 2015 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 2637/14: ,Nieuprawniony jest p@Qj ze jedynie naruszenie zakazu
reklamy w dacie wydania decyzji uzasadnia zastoe@vaankcji z art. 129b prawa
farmaceutycznego. Przyjie takie pogjdu prowadzitoby do powstania spotecznie i prawnie
niedopuszczalnych skutkéw. Wgzatloby bowiem spod dziatania przepiséw ustawydika
aptele, co do ktorej wszaezo postpowania z uwagi ha niedozwolone prowadzenie reklamy
ktéra zaprzestataby takiego dziatania przed wydardecyzji w sprawie”.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.irklanee apteki, punktu aptecznego,
placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziakand<arc pienizng naktada wojewodzki
inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji admiaisginej. Przy ustalaniu wysoka kary
uwzgkdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepisow
ustawy, a take uprzednie naruszenie przepisow.
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Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokiei, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisOstawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zataenie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegdekow przez placoéwki prowadee detaliczny obrot
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi dzjat® w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy placéwki obrotuappiecznego
i jej dziatalngci odnosacej st do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznyctakze
w przeszigci - jest zatem zobowzany natay¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany
przepis, stosownkar pienizna.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1. Strona nie byla uprzednio karana przez PWIF za szanie art. 94a ust. la P.f.
w zakresie reklamy placowek obrotu pozaaptecznegjo dziatalnéci odnoszcej sk do
produktow leczniczych Iub wyrobow medycznych zlakalvanych na obszarze
wojewodztwa p.;

2. naruszenie art. 94a ust. la P.f. przez Stretwierdzone zostalo po raz pierwszy,
po wegciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pis- o czym Organ
informowat w komunikacie Nr 1/2012 z dnia 12 styiezi2012 r. umieszczonym na
stronie internetowej www.[...] oraz w Biuletyniefétmmacji Publicznej Inspektoratu;

3. reklama placéwki obrotu pozaaptecznego i jej dinakzi odnoszca s¢ do produktow
leczniczych trwata od dnia [...] tj. od dnia kontrdlb dnia [...] tj. do dnia pisma Strony,
w ktorym poinformowata o zmianie sposobu redagoaatykiet cenowych,

- natacona w wysokeéci [...] zt kara piengzna jest adekwatna do okoliczeo i czasu
prowadzenia reklamy Drogerii [...] i jej dziatallm odnoszcej st do produktow
leczniczych lub wyroboéw medycznych.

Strona w toku pospowania wspotpracowata z Organem, dostarczytazgtmanie
Organu wyjanienia i dowody umdiwiaj gce ustalt rzeczywisty stan sprawy.

Przedsibiorca zobowjzany jest spetnia okrelone przepisami prawa warunki
wykonywania dziatalngi gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien
liczy¢ sig z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie pajegna ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczae siodsetki za zwiok
w wysokdci jak dla zalegtéci podatkowych.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagOrgan postanowit jak w sentencji decyz;ji.

POUCZENIE
Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmgoznego
w W., za moim pérednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) adw. [...] — petnomocnik
Kancelaria Adwokacka [...]

[..]E. [...]
2) aa.
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