PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 RzeszoOw, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl
R., dnia ... stycznia 2016 r.

FARZ-DA.8523.35.2015
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2-4 oraz art. 128b 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008rr45, poz. 271, z . zm.),
zwanej dalej P.f.”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 19@&®bdeks posipowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zwathade] ,K.p.a.”, po przeprowadzeniu
z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni@pfz.] Sp. z 0.0. w K.,
NIP [...], niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ,[’..potozonej w R., ul. [...], | je]
dziatalngci, w zwigzku 2z wynikiem kontroli planowej przeprowadzongjrzez
upowanionych inspektorow farmaceutycznych WojewddzkiegolInspektoratu
Farmaceutycznego w R. w dniu [...] r., zéakaonej protokotem znak [...] z dnia [...] .,
podczas ktorej stwierdzono nieprawidtaiwipdotyczce naruszenia art. 94a P.f.,

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) nakazuje zaprzestania prowadzenia przez [...] Sp.20K., niedozwolonej reklamy
apteki o nazwie ,[...]" potaonej w R., ul. [...], i je] dziatalngci, poprzez zaniechanie
realizacji zamoOwig internetowych produktéw leczniczych sktadanych za
posrednictwem strony internetowej [...], na podstawie dwy o wspotpracy
okreslajacej zasady uczestnictwa Apteki w [”.4awartej w dniu [...] r.;

2) nakazuje zaprzestania prowadzenia przez [...] Smp.2awK., niedozwolonej reklamy
apteki o nazwie ,[...]" potaonej w R., ul. [...], i je] dzialalngci, poprzez zaniechanie
pakowania produktow leczniczych i innych towaréw tlarebek reklamowych
z nadrukiem "[...]" 1 ,[...]";

3) nakazuje zaprzestania prowadzenia przez [...] Smp.2aw0K., niedozwolonej reklamy
apteki o nazwie ,[...]" potaonej w R., ul. [...], i jej dzialalngci, poprzez zaniechanie
umieszczania w izbie ekspedycyjnej w miejscu gwstm dla pacjenta plakatow
reklamowych ,PADZIERNIK NISKICH CEN Korzystaj z wyjtkowych rabatow!”;

4) decyzji w pkt. 1, 2 i 3 nadaje rygor natychmiastpwykonalndci;

5) naklada na [...] Sp. z 0.0. w K. kapienkzna w kwocie [...] zt (stownie: [...]
ztotych), ktén nalezy wptack na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w NBP O/Okr. R. nr [...] w teie 7 dni od dnia, w ktérym
niniejsza decyzja staniegsdstateczna.

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne

[...] Sp. z 0.0. w K. (zwana dalejStrona”) posiada zezwolenie Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w R. Znakz dnia [...] r. na prowadzenie
apteki ogolnodogpnej, zmienione decygpr [...] znak [...] zdnia[...] r.

W toku kontroli planowej w aptece o nazwie ,[...]ofpzonej w R., ul. [...] (dalej
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zwanej ,Apteka”), przeprowadzonej przez upowaonego inspektora farmaceutycznego
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rniu [...] r., zak@czonej protokotem
znak [...] z dnia [...] ., stwierdzono nieprawidtogad (opisane w punkcie XVI protokotu)
dotyczce naruszenia art. 94a P.f.

Kontrolujacy stwierdzit bowiem w pkt XVI protokotu kontroli,e Apteka uczestniczy
w realizacji zamoOwig internetowych — pacjent ma mivos¢ zamoOwienia asortymentu
aptecznego ze strony internetowej [...] i osobistegpbioru zamdéwionego towaru w Aptece.

Faktury zawierajce dostarczony towar do Apteki oznaczampdéastem ,INTERNET”
oraz posiadajnumery zamowie internetowych.

Sporzdzono rejestr faktur VAT za okres od dnia [...] r.diua kontroli - stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie zrealizowano w Aptece [.zdmOwienia internetowe
(zamowienia oznaczane kterami FAI).

Dodatkowo stwierdzonaze w Aptece zakupiony przez pacjentéw towar pakowany
jest do torebek reklamowych oznaczonych napisen’,.,.[...]".

W izbie ekspedycyjnej w dniu kontroli umieszczdmyt plakat ,padziernik niskich
cen korzystaj z wytkowych rabatéw”, ponadto umieszczony byt pojemraklekami
z napisem ,Leki z krotk dat waznosci Rabat 50%, 40%, 30%” w miejscu dgstym dla
pacjenta.

Sporadzono dokumentagijfotograficzry — 4 zdgcia.

Wedtug ustnegoswiadczenia kierownika Apteki zimnego w trakcie kontroli, Apteka
nie uczestniczy w programach lojascmwych.

Pismem z dnia [...] r., deczonym w dniu [...] r. [...] Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny (zwany dalePWIF” lub ,, Organem’”) zawiadomit Strog 0 wszczciu z
urzedu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni@i@tron niedozwolonej
reklamy Apteki i jej dziatalngci.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z trig art. 94a ust. 1 P.f., zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziakaii; nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punkaptecznego; wojewddzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganmpepisOw ustawy w zakresie
dziatalngci reklamowej aptek.

W zwigzku z powyszym PWIF wezwat Strendo zlazenia wszelkich wyjgnien
i dowoddéw swiadczacych o tym, ze w Aptece jest prowadzona dziatal®ozgodna
Z przepisami prawa, w tym w szczegdicio oryginatdbw lub uwierzytelnionych odpisow
dokumentow, na podstawie ktorych Apteka uczestmezgalizacji zamowik internetowych
ze strony internetowej [...]; uwierzytelnionych kofaktur, zawierajcych asortymentdaacy
przedmiotem zamdéwieinternetowych ze strony internetowej [...] za okoglsdnia zawarcia
umowy na realizagj zamowi@é internetowych do dnia wezwania; innych dowodow
swiadczcych o tym,ze prowadzenie apteki przez Stgoma wyhcznie formy prawnie
dozwolone.

Ponadto Organ poinformowat o przepisach art. 10 &t. 33, art. 358 315, art. 40 8
5,art. 41 iart. 73 K.p.a.

Strona zostata pouczona akta sprawy byly dogine w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godzh pracy urgdu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminuazdze Strona ma midiwos¢ ziozenia
odpowiedzi na pismo wszczyrnag posgpowanie oraz wyjnien na psmie.

Réwnoczénie postanowieniem z dnia [...] r. adzono do akt sprawy nagujacy
materiat dowodowy:

— wyciag z protokotu z kontroli planowej apteki znak: [.z.fnia [...] r.;
— rejestr faktur VAT zakupu, faktury niekorygep (w cenach zakupu) za okres od dnia

[...]r..dodnia[...]r;
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— wydruk ze strony internetowej [...];
— torebki reklamowe oznaczona napisem ,[...]" i ,[...]";
— dokumentacja fotograficzna — 4 zdpa.
Postanowienie deczono Stronie w dniu [...] r. pouczajja, ze na podstawie art. 124
8§ 2 K.p.a. odgpiono od uzasadnienia postanowienia ze wglna fakt,ze zgodnie z art.
141 8§ 1 i art. 127 8 1 w zwiku z art. 144 K.p.a., od tego postanowienia neygiuguje
zazalenie.

W dniu [...] r. do Organu wphgto pismo Strony, przy ktérym zgzono:

1) uwierzytelniony odpis umowy o wspotpracy z dnia [r..kawartej pomidzy Stron a
[...] S.A. w L., okr&lajacej zasady uczestnictwa Apteki w projekcie ,[...]"raz z
Regulaminem sprzedaw ,[...]";

2) specyfikacg faktur zawierajcych asortyment dalacy przedmiotem zamowide
internetowych ze strony internetowej [...] za okrédsdmia [...] r. do dnia [...] .

3) uwierzytelnione kopie [...] faktur — z zastémmiem, ze w okresie wymaganym
wystawiono [...] analogiczne faktury.

Ponadto Strona wyaita, ze na stronie internetowej [...] umieszczong jedynie
dozwolone wprost przez przepis art. 94a P.f. dgteka

Pismem z dnia [...] r. Organ zawiadomit Stgprve zakaczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnedozwolonej reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugqujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonyclradan.

Akta sprawy byty dogspne w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym.w R
ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy edz, po uprzednim telefonicznym uprzedzeniu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma Organu.

Uprzedzono Stray ze w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zostarydana
decyzja administracyjna.

Wyjasniono tréc¢ art. 41 i art. 73 K.p.a.

Zaden przedstawiciel Strony nie skorzystat z prayghcych uprawnié do dnia
wydania decyzji.

Uzasadnienie prawne

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi rewarte w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgrid rynkowej) wynika m.in.
zasada wolni gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduje,ograniczenie wolrsgi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gddéw funkcjonuje nagpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngci w prowadzeniu dzialaldei, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposob rozszerza]. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemywé& badz przyjmowa& np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t.GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekgjwojewddzkie gdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564i75ad Najwyzszy
(zob. wyrok SN z dnia 12 wrzeia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
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P.f., ktéry jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptechny
oraz ich dziatalnéci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteakib lpunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktog Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigpgospodarcy,
ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszcego s¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzysgpujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przyspienia jest zwjzana postanowieniami Traktatéw
Zatozycielskich i aktéw przygtych przez Instytucje Wspolnot przed dniem praysnia, jak
rowniez statla s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyekt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewgtrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalngi aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezp@dni odnosi s do produktow leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekdéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z n@zproduktow leczniczych lub
wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy md?2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 345 z fd. zm.).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziedadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakieyie reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposob bezgoedni
do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zacltenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaroéw lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. id& wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kade
dziatanie, zmierzgge do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wwycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.
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Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa rézne formy zachcania, nie
tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, alegatackcajgce poprzez Internet do
korzystania z ustug apteki.

Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziataloioapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{h”Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Reklamy dziatalngci apteki lgdzie wic zamiar przycggniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawamgyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzydych do jej realizacjisrodkow - j&li jej celem jest
zwickszenie sprzedsg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne pogtly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VII SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Tak’e Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje s¢, ze reklam 53 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergy
w sobie elementéw ocenigych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zosta przyjete
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb ne tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmauyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbierggrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklany towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Mior
Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Warto przy tym pamgtac, ze pewne formy dziataldaei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcig, 0golm
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie9a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim starae/mym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marc@08 r., VIl SA/Wa 2216/07
(LEX nr 477210); z dnia 14 maja 2008 r., VII SA/NE215/07 (LEX nr 493718); z dnia
20 wrzénia 2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)e za reklara dziatalngci apteki
nalezy uzna& kazde dziatanie, skierowane do publiczne] wiadéononiezalenie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia orandkéw wytych do jego realizacji, j@li jego celem
jest zwekszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobéw medycznych ofeemwch
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w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 eirda 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)a8 przywotat wyroki WSA:

z 14 maja 2008 r., VIl SA/Wa 2215/07, LEX nr 4987% 1 kwietnia 2008 r., VII
SA/Wa 1739/07, LEX 491301; z 6 marca 2008 r., \W\Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6
marca 2008 r., VIl SA/Wa 2006/07, LEX nr 477202 %lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1914/07,
LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 196D/QEX nr 451165; z 17 grudnia 2007
r., VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 496346; z 22 listo@ad007 r., VIl SA/Wa 1661/07, LEX nr
496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefielostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggie, bowiem
réznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, uksztattowane w sprawach wadzenia przez podmioty
prowadzce apteki lub przez przegbiorcéw zajmujcych se¢ reklamy i promocp na zlecenie
podmiotéw prowadgych apteki w sprawach nakazu zaprzestam@vadzenia niezgodnej
z przepisami reklamy i natenia kary pieriznej - por. wyroki WSA w Warszawie:
z dnia 10 grudnia 2012 r., VI SA/Wa 1756/12; zadPd stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12;
z dnia 25 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 2463/12; zadGimarca 2013 r., VI SA/Wa 2618/12;
z dnia 15 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 2617/12; 2ad83 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 314/13;
z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 315/13; z d@fa kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13
z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 i zani sierpnia 2013 r., VI SA/Wa 1660/13
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdiricci
(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noragji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrf@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogo6lnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow czy
bezptatny dowo6z lekow do domu klienta. (...) Ich oelbyto zazwyczaj obégie przepisow
wprowadzajcych zakaz reklamy lekéw refundowanych. Dziatéatnaptek ogoinodosgpnych
byla rowniez wykorzystywana przez koncerny farmaceutyczne, ektéferowaty aptekom
réznego rodzaju prezenty w zamian za sprzedireslonej ilosci lekow na recept Aby
osihgng¢ pazadany poziom sprzedy apteki obiecywaly pacjentom za realizacgcepty
atrakcyjne rabaty lub prezenty (M. Janczewska, Bomeklamowania aptek, Dziennik z dnia
16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgdppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalngci aptek nie
zawierazadnego wydczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewigyjch takie wyjczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktéw leczniczych. Tym samym nayedli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wgka to zakwalifikowania jej jako
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spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEX2011, Teza 5).

Nalezy takze podniéc, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowazany zatrudréi osolz odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, dap rckojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f.).

W aptece ogolnodaoginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktorym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkels
(Dz. U. z 2014 r. Nr 1429 z pn. zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki. giarikiem
apteki mae by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizacjzakresu farmacji aptecznej
(art. 88 ust. 1i 2 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRf (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2@.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej sk do zwikszania konsumpcji produktéw leczniczych”.

Z tytutlu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadgcy aptelk, zatrudniagcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziatalniei dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,

w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadzacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lopjcci ta samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopadaB20@stawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi dwieego rejestru zezwalena
prowadzenie aptek ogélnodgghych.

Organ pragnie podkék¢, iz zgodnie z art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dn.
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, spraame opieki farmaceutycznej polega
na dokumentowanym procesie, w ktorym farmaceutpotpsacujc z pacjentem i lekarzem,
a w razie potrzeby z przedstawicielami innych zadwed medycznych, czuwa nad
prawidlowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzysia okrélonych jej efektow
poprawiajcych jaka¢ zycia pacjenta.

Powyzsze stanowi obowrek kadego farmaceuty, zatem w ocenie Organu, tworzenie
odrebnego programu internetowego dl@iadczenia ustawowego obaaku jest zbdne i ma
na celu stworzenie Wwiadomdci pacjenta poczucia pewnego rodzaju gtkpwosci czy ter
rzadkaci.

Podstaw wszczcia | prowadzenia z uedu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgodziatalngci reklamowej Apteki, magej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
jest art. 94a ust. 1 i 2 P.f. oraz ujawnienie prgecownikdw Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w dniu [...] r. w toku kontpdhnowej przeprowadzonej w Aptece,
nieprawidtowdci dotyczcych naruszenia art. 94a P.f.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 Ré&broniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki @kbpr farmaceutyczny sprawuje nadzoér
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresigtadagci reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor facewtyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzahkia]j reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasii sie nalezy
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w tym wzgkdzie definichp zawary w wydanych opracowaniach stownikowych, a z&ak
orzecznictwemaglow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulkowWN 1996 r.), za
.reklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowjice zacht¢ do nabywania towaréw lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agauiacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie tregm na aktualn<i:

a) za ,reklamg” dziatalncsci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do
publicznej wiadoméci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, #i jego celem jest zwkszenie sprzeds
produktow leczniczych i wyrobow medycznych oferowem w danej aptece (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008 r. sygn. aktSAV/Wa 2215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dziatlanie skierowane do publicznej wiadéano
zmierzajce do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawi dnia 1.02.2008 r.
sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07),

c) ,reklamg” dziatalncici apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia oraztych do jej realizacjirodkow, jeli celem
tej dziatalndci jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymalkwV/SA w Warszawie z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw,
odnoszca s¢ do towarow, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub
ustug mapca na celu zaoktenie i sklonienie adresatow do nabywania towandbv |
korzystania z ustug (wyrok SN z dnia 26.01.2008/gn. akt V CSK 83/05).
Reasumujc nalery stwierdzé, ze reklama jest kadego rodzaju informacja, ktorej

celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktora w taki sposob jest
odbierana przez pacjentow.

Reklama mege przyjmowa rozne formy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z qpapilu (wyrok WSA w Warszawie
z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizgaiccia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,
niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oraxtych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzeds ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przegbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklanmy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zati odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
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uczestnictwa w programach lojaketowych oraz uzyskiwania innych niewymienionych
Z nazwy korzyci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku NSA z dnia
3 lipca 2015 r. Il GSK 1365/14:

.Za reklang dzialalngci apteki zostaly uznane réwuiie'czynnagci polegajce
na weczaniu bonéw rabatowych" (wyrok WSA w W. z 17zgaernika 2008 r., sygn.
akt VII SA/Wa 698/08), umieszczenie obok nazwy kpteapiséw "niskie ceny”, "wysokie
rabaty" itp. (por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszcyahakres reklamy w aptekach, Serwis
Prawo i Zdrowie nr 86892), udzielanie bonifikaty z&alizowanie recepty (por.: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regepérwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Pewne formy dzialalrf@i promocyjnej mog stanowé¢ zarowno reklam produktu
leczniczego zgodnie z art. 52 ust. 1 Pf, jak i aekl dziataIngci apteki w opisanym waej
rozumieniu. W orzecznictwie wskazujeg anp., ze "stanowi reklam zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako “"cena typowa", "cena stara" lub w inngosOb sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po obomej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z 2 zoiernika
2007 r., sygn. akt: Il CSK 289/07 op.cit.). Tegpuyreklama spetniaga hcznie kryteria
przewidziane zarowno dla reklamy produktu leczryceéart. 52 i nast. Pf), jak i dla reklamy
dziatalngci aptek (art. 94a Pf) byta dopuszczalna do 1 sigc2012 r. Od tej daty
dopuszczalna junie jest wobec wprowadzenia zakazu reklamy apiaknktéw aptecznych
lub ich dziatalnéci.”

Réwniez Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31moea
2015 r. sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit standwisiz GIF prawidiowo przyt, ze
umieszczenie danych apteki na portalu [...] ([...]) adlggcym za pérednictwem strony
internetowej [...], na ktorej zamieszczong tsesci reklamowe i zagftajgce do zakupu w
aptece, m.in. "Hit cenowy Pampers Premium 39,99 ARABAT 20%", "Super cena,
polecany", "darmowa dostawa w 24-73 h do jedngytelkaw catej Polsce!", "Super ceny dla
kazdego", "Wielkie polowanie na ceny! Tylko dziDr Witt Immuno, Spiesz s¢! Oferta
wazna jeszcze 11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie promer)s,62 zt, taniej o 35%,
oszczdzasz 1,96 zi" stanowi niedozwolpreklane apteki skatagcej. Na wskazanej stronie
internetowej bowiem nie zostaly umieszczone tylkdorimacje o lokalizacji apteki i
godzinach jej otwarcia. RoOwnoczee zawarto informacje o poszczegoélnych artykutac
réwniez lekach sprzedawanych z rabatem, w cenach promyayjiitp. take sprzedawanych
w aptece skapcej, jak wynikalo z zasadzywania tyclie stron internetowych. Sama
skargca przyznawataze pacjent chycy zapewnt sobie dosfpnas¢ wybranych produktéw z
oferty (czyli i tych umieszczonych na omawianycltosach internetowych), po uprzednim
zalazeniu konta i zalogowaniu, wybiera najpierw lekastwamawia je, a naginie wybiera
aptele (z katalogu aptek umieszczonych na Portalu), wektdsobiécie dokona zakupu (por.
wyjasnienia skargcej w pimie z dnia 30 marca 2015 r., k. — 44 aktiavych). Sposob
postugiwania & omawianymi stronami internetowymi wskazuje, wybor apteki naspuje
dopiero po wyborze leku(6w) i innych produktow aferanych w aptekach, w tym tych
oferowanych na tych samych stronach po przedstywelajako atrakcyjne cenach. Zakup i
odbiér zamowionych produktéw naptije juz w konkretnej aptece.”

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontrotenau dowodowego ustalit,

ze od [...] r. Apteka uczestniczy w ,[...]", umibwiajacy pacjentom sktadanie zamowiaa
produkty lecznicze, wyroby medyczne oaadki dietetyczne, kosmetyczne i pighacyjne
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za pgrednictwem strony internetowej [...].

Organ ustalit,ze Apteka bierze udziat w dziataliw reklamowej apteki, magej na
celu zwekszenie dostarczania, sprzegaub konsumpcji produktow leczniczych przez
Aptekg, mimo wegcia w zycie z dniem [...] r. ustawowego, niemal catkowitegakazu
reklamy aptek i ich dziatalsoi.

Informacje umieszczone na stronie internetowej Wwrgz z udospnionymi danymi
Apteki stanowa reklane Apteki i jej dziatalndgci, gdyz zackecaja pacjentéw do dokonywania
zakupu produktoéw w tej aptece oraz skianiah do dalszych zakupow w Aptece.

Dziatanie polegace na zacétaniu do zakupéw, oferae pacjentom korZgi, nalery
uzna za reklam Apteki i jej dziatalndci. Stwarza warunki przymuszania do zmania s§

z Aptelg oraz ma na celu zglszenie obrotu w Aptece.

Dziatalnag¢ Apteki migci sie w pogciu niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.;
przewiduje korzyci finansowe dla pacjentow i podobnie jak wszelkiegdzaju akcje
promocyjne, rabatowe, czy rozpowszechnianie infajim@promocjach cenowych musi by
traktowana w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f. f@kma reklamy Apteki i jej dziatalrsai.

W ocenie PWIF, jednz form reklamy s internetowe zagity, ktérych celem jest
pozyskanie grupy lojalnych klientéw, regularnie yahjagcych towary lub korzystagych
z ustug Apteki, ksztalttowanie pozytywnego wizerunksrod klientow, obniki kosztéw
dotarcia do klienta z kolegroferty, jak rownie rozpoznanie potrzeb klientow.

Udziat Apteki w internetowej reklamie zagla pacjentow do dokonywania zakupow
wiasnie w tej, a nie innej aptece, co naleizn& za forne niedozwolonej reklamy.

Zauway¢ ponadto natey, ze katalog ustugiwiadczonych przez Aptek o jakim
mowa w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zargtkm.

Wykonywanie zatem przez Apigkustug polegajcych na realizacji przez Aptek
zamoéwieé sktadanych za goednictwem portalu [...], na podstawie Umowy o wgpaty
okreslajacej zasady uczestnictwa Apteki w projekéje.]” zawartej w dniu [...] r., stanowi
naruszenie tego przepisu, ale Zakwarunkow udzielonego przez PWIF zezwolenia na
prowadzenie Apteki.

Z podstawowych warunkdéw prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okrelonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ltyzgodne z przepisami dotygzymi produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i innego asortymentu, ktory za@oby przedmiotem obrotu prowadzonego
w Aptece, przepisami dotygzymi aptek oraz Restwowej Inspekcji Farmaceutyczne,.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, gte przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangwego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziakaina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegigo nadzor nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 PAw razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakaz(ma prawny obowrek nakazé),

w drodze decyzji wyposanej w rygor natychmiastowej wykonakup zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jeeli zatem PWIF uzyskat informagjze Apteka prowadzi sprzeddekow przy
wykorzystaniu programu lojalsoiowego ,[...]", to obowjzkiem organu nadzoru
farmaceutycznego bylo wszgie posgpowania administracyjnego w zakresie ustalonych
narusze prawa.

W toku pos¢powania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgelltpliwosc,
ze nadal Strona prowadzi sprzedaroduktow leczniczych przez Aptgk poprzez
uczestnictwo tej apteki w dziatakkm reklamowej, majcej na celu zwikszenie dostarczania,
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sprzeday lub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek sposoOb naruszgjy przepis
art. 94a ust. 1 P.f.

Organ miat zatem prawny obazek nakazé w drodze decyzji wypoganej w rygor
natychmiastowej wykonaloi, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

PWIF nakazat zaprzestania prowadzenia przez Sm@mdozwolonej reklamy Apteki
i jej dzialalndci, poprzez zaniechanie: realizacji zamdawieaternetowych produktow
leczniczych; pakowania produktéw leczniczych i iamytowaroéw do torebek reklamowych;
umieszczania w izbie ekspedycyjnej w miejscu ¢wsym dla pacjenta plakatow
reklamowych.

W toku kontroli planowej w Aptece kontroligy stwierdzit w pkt XVI protokotu
kontroli, ze Apteka uczestniczy w realizacji zamowiaternetowych — pacjent ma miovosé
zamowienia asortymentu aptecznego ze strony irttemeg [...] i osobistego odbioru
zamoOwionego towaru w Aptece. Faktury zawigrajdostarczony towar do Apteki oznaczane
s3 hastem ,INTERNET” oraz posiadanumery zamowie internetowych.

Dodatkowo stwierdzonaze: w Aptece zakupiony przez pacjentéw towar pakgwan
byt do torebek reklamowych oznaczonych napisem [i..][...]", izbie ekspedycyjnej w
dniu kontroli umieszczony byt plakat ,pdziernik niskich cen korzystaj z wygkowych
rabatéw” (sporzdzono dokumentagjfotograficzry - 4 zdgcia) - w istocie swej zaghajce
pacjentow do dokonywania zakupow w prowadzonej pr&trore Aptece, stanowi
niedozwolon reklany Apteki i jej dziatalngci.

Strona w toku catego p@gtowania nie zgfa stanowiska wzgtlem zarzutu zywania
torebek reklamowych oraz umieszczenia w izbie etkgpgnej w miejscu dogpnym dla
pacjenta plakatu o ,niskich cenach” i ,vafkowych rabatach”. Strona nie poinformowata
takze Organu o zaprzestaniu takich form reklamy, amataleéato przyp¢, ze przedmioty te
nadal § wykorzystywane do dziataldoi reklamowej Apteki.

Ponadto w izbie ekspedycyjnej umieszczony byt pojenz lekami z napisem ,Leki
z krotky dat waznosci Rabat 50%, 40%, 30%" w miejscu dgstym dla pacjenta
(sporadzono dokumentagj fotograficzry - 4 zdgcia), ktérych Organ nie kwestionuje.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 20dimformowaniu o cenach towardw i ustug
(Dz. U. z 2014 r. poz. 915) w miejscu sprzeddetalicznej iswiadczenia ustug uwidacznia
sic cere oraz cen jednostkow towaru (ustugi) w sposéb jednoznaczny, nie huaygz
watpliwosci oraz umaliwiajacy poréwnanie cen. W przypadku okkiiceny uwidacznia si
takze informacg 0 przyczynie wprowadzenia oliki.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklae apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokeoi kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziaklgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego ppstwania stwierdzit,ze udziat Apteki w[...]
prowadzonym na portalu internetowym [...], w isto@eej zachcajgcy pacjentéw do
dokonywania zakupow w prowadzonej przez Siréptece stanowi niedozwolgrreklane
Apteki i je] dziatalndci.
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Dodatkowo w Aptece zakupiony przez pacjentéw towakowany byt do torebek
reklamowych oznaczonych napisem ,[...]" i ,[...]" oraw izbie ekspedycyjnej w dniu
kontroli umieszczony byt plakat ,pdziernik niskich cen korzystaj z wygkowych rabatéw”,
ktére w istocie swej zaghajgce pacjentow do dokonywania zakupdéw w prowadzoregzp
Strore Aptece, stanowiniedozwolor reklane Apteki i jej dziatalndci

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1) Strona nie byla jeszcze karana przez PWIF za nanisart. 94a ust. 1 P.f,,

2) naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Sirstwierdzone zostalo po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

6) reklama Apteki i jej dziatalnwi byla stata i diugotrwata (po wju w zycie
znowelizowanej P.f. trwa ponad [...] lata, przy czym tym okresie Apteka
zrealizowata [...] zamowienia ze strony internetoyvej];)

3) PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczy wszystkich przedgbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalngci, poprzez przestanie komunikatéw z dnia [...]z.dnia[...] r.,

4) umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem [...],

- nal@ona w wysokéci [...] zt kara pien¢zna, jest adekwatna do okolicZeo i czasu
prowadzenia reklamy Apteki i jej dziatali.

Strona nie zamierza zaprzestaklamy Apteki prowadzonej w Internecie, poniewa
nie zagta stanowiska, a swiadczenie kierownika Aptekize Apteka nie uczestniczy
w programie lojalnéciowym, jest irrelewantne prawnie i nieskuteczne.

W tych okoliczndciach naleato uzng, ze nie nasipita rezygnacja przez Stren
z realizacji przez Aptekzamowig skiadanych za goednictwem portalu [...], w stosunku do
dotychczasowych pacjentow orzz Strona liczy na przyptyw nowych.

Poniewa przedstbiorca jest zobowizany spetni&@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrgi gospodarczej, naruszaj obowhzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktdre w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara pien¢zna stanowi dochdod budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienkzng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sdsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazej zaprzestanie prowadzenia reklamy
aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatdbionadaje s rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Przepis ten stanowi o0 obligatoryjnym charakterzslamia przez wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastew&pnalndgci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspekttaiamaceutycznego decyzji
nakazujcej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki orgdz@talncci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nadaw odr&nieniu od uregulowazawartych w art. 108 8§ 1 K.p.a.,
ktore organ stosuje tylko w przypadku gdy spetnisnprzestanki z niego wynikage, m.in.
ze wzgkdu na ochrog zdrowia lubzycia ludzkiego

Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje migvosci fakultatywnego nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalioi.
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Organ nie znalazt podstaw do umorzenia g@stvania na podstawie art. 105 § 1
K.p.a. Prowadzone pagiowanie nie stato sibezprzedmiotowe.
Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.
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