PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406

www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia .... marca 2016 r.

FARZ-DA.8523.25.2014

DECYZJA

Na podstawie art. 105 8§ 1 ustawy z dnia 14 czert¥@80 r. Kodeks pogpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zwat&lej: ,K.p.a.”, a takee art. 129b
ust. 1i2 oraz art. 129ba ust. 1 ustawy z dniargesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z4p6 zm.), dalej zwanej:R.f.", po przeprowadzeniu
z urzdu ponownego pogbowania administracyjnego w sprawie prowadzenigepre..)
Sp.z 0.0. w W., NIP (...), mgej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktow
leczniczych, reklamy Apteki ,(...)” w P., ul. (...), vewigzku z kontro4 sprawdzajca
przeprowadzom przez pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu Fam@udycznego w R.,
podczas ktorej stwierdzono nieprawidtaiwip(opisane w pkt (...) protokotu (...) z dnia (...)r.
wraz z zajcznikami do protokotu) dotygze naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego,

1)

2)

3)

4)

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazu (...) Spo.@ w W.
zaprzestania prowadzenia reklamy Apteki ,(...)” wdP.(...), poprzez: wyktadanie w
lokalu apteki gazetek reklamowych dgstych dla pacjentow pn. ,(...)" i ,(...)" i
»(...)", polegajagce na podawaniu dwdch cen, z ktorychzeaa jest przekéona, a
obok jest obliczona z#ka w ztotych oraz w procentach; wykladanie w lokafpteki
gazetek reklamowych deginych dla pacjentéw pn. ,(...)"; 0znaczanie stron
tytutowych gazetek reklamowych pn. ,(...)", .(...)" (,..)” pieczcig firmowa Strony

z jej adresem oraz Apteki z adresem, NIP (...) i erem telefonu Apteki;

umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazu (...) Spo.@ w W.
zaprzestania prowadzenia reklamy Apteki ,(...)” wu?.,(...), poprzez: umieszczanie
napisow reklamowych ,(...)", .(...)", .(...)” w ekspedycpa potkach z lekami;
umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazu (...) Spo.@ w W.
zaprzestania prowadzenia reklamy Apteki ,(...)” w @.,(...), poprzez: wydawanie
produktéw leczniczych w woreczkach foliowych z ndadem: ,(...)”;

naktada na (...) Sp. z 0.0. w W., prowaclg reklany Apteki ,(...)” w P., ul. (...),
kare pieniezng w kwocie (...) zt (stownie: (...) ztotych), ktgrnalery wptacic na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Farmigcenego w R. w NBP
O/Okr. R. nr (...) w terminie 7 dni od dnia, w ktéryniniejsza decyzja stanieg¢si
ostateczna;
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Uzasadnienie

W wyniku kontroli sprawdzapej przeprowadzone] przez pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Raptece ogolnodoginej pod nazw
Apteka ,(...)" w P., ul. (...) (zwanej dalejApteka”), prowadzonej przez (...) Sp. z 0.0. w W.
(zwanej dalej Strona”), stwierdzono nieprawidtowéei (opisane w pkt (...) protokotu (...) z
dnia (...) r., whczonego do akt sprawy postanowieniem P. Wojewodokimspektora
Farmaceutycznego z dnia (...) r. wraz zazahikami do protokotu) dotygee naruszenia art.
94a P.f.

Uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnie w ekspedycji Apteki wytoone g
gazetki dostpne dla pacjentow pn. ,(...)", ,(...)", .(...)".

Uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnili takze pacjentom wydawaney s
produkty lecznicze w woreczkach foliowych z nadauki ,(...)".

Uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnili niez, ze w ekspedycji na potkach
z lekami umieszczone sapisy: ,promocje”, ,(...)", .(...)".

Podczas kontroli pobrano (...)gazetki i (...) worecZekowy, a take sporadzono
dokumentagj fotograficzry — (...)zdg¢.

Wg c&dwiadczenia kierownika w Aptece realizowane bytytkdr..), a ponadto Apteka
uczestniczyta w ,(...)" prowadzonym przez (...) S.A.W (w tym zakresie prowadzong s
odrebne postpowania).

W wyniku p&niejszej analizy materiatdbw dowodowych z kontrdlvierdzono,ze
w wytozonych w ekspedycji Apteki gazetkach dgstych dla pacjentéw pn. ,(...)"
oferowane 8 ,(...)" (s. (...)), »(...)" (s. (...)), polegajce na podawaniu dwoch cen, z ktorych
wyzsza jest przek&ona, a obok jest obliczona zka w ztotych oraz w procentach; ponadto
strony tytulowe g oznaczone pieekzia firmowg Strony z adresem oraz Apteki z adresem,
NIP (...) i numerem telefonu Apteki.

W wyniku pokontrolnej analizy materiatbw dowodowye kontroli stwierdzonoze
w gazetkach pn. ,(...)" ((...)) strony tytuloweg soznaczone pieezia firmows Strony z
adresem oraz Apteki z adresem, NIP (...) i numeréefoieu Apteki.

Takze w gazetkach ,(...)" (w wyrazie oferty liter,(...)" zastgpiono znakiem ,(...)"
sugerugcym rabat) wytaonych w ekspedycji Apteki oferowane <...)” (s. (...)), .(...)" (s.
(...)), polegajce na podawaniu dwdch cen, z ktdrychzeza jest przekiéona, a obok jest
obliczona znika w ziotych oraz w procentach; ponadto strony ityte % oznaczone
pieczcia firmowa Strony z adresem oraz Apteki z adresem, NIP (.nimerem telefonu
Apteki.

W zwigzku z powyszym, P. Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny (daleany
»,PWIF” lub ,Organem’”) pismem z dnia (...) r., deczonym Stronie w dniu (...) r.,
zawiadomit Strom o0 wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Stronmapcej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktow
leczniczych, reklamy Apteki.

W pismie powyszym Organ wezwat Stroendo ziazenia w terminie 7 dnod dnia
otrzymania zawiadomienia, wszelkich w§npé&éen, dokumentéw i innych dowodow
swiadczicych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stgoma wyhcznie formy prawnie
dozwolone.

Pouczono Stragpo tresci art. 33, art. 358 315, art. 41 i art. 73 lap.

Jednoczénie poinformowanoze zgodnie z art. 10 8 1 K.p.a. Stronie przystuguje
czynny udziat w kadym stadium pogpowania, a przed wydaniem decyzji prawo do
wypowiedzenia sico do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtogzbrgdan.

W mysl art. 40 8 5 K.p.a. Strona miata aliavos¢ — o czym zostata uprzedzona -
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ztozenia odpowiedzi na pismo WSzCzy4g posgpowanie oraz wyjmnien na psmie.

Akta sprawy byly dogspne w Wojewddzkim Inspektoracie FarmaceutycznyniRw
ul. (...), w dni robocze w godzinach pracy ¢tm od 7:00 do 15:00, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminu.

W dniu (...) r. do Organu wphgho pismo Strony z dnia (...) r., w ktérym Strona
wyjasnita, co nasfpuje:

Dostpne w lokalu Apteki gazetki ofertowe pn. ,(...)", ,d&j (...)", ,(...)", stanowg
— zdaniem Strony — informacjo cenach asortymentu nierefundowanego smalkow
publicznych, do ktérej pacjent ma prawo.

Wedtug Strony, gazetki niey seklamy Apteki lecz g naénikiem dozwolonej reklamy
poszczegolnych produktow.

Gazetki g dostpne tylko wewatrz lokalu Apteki i z tego wzgHu réwniez — zdaniem
Strony - nie stanowireklamy Apteki.

Fakt,ze pacjentom leki wydawang & woreczki foliowe z nadrukiem: ,(...)", ale nie
s3 one widoczne dla pacjenta przed dokonaniem priegorzakupow, wyklucza — zdaniem
Strony — twierdzenieze zackcajag potencjalnych pacjentdw do dokonywania zakupévejy t
a nie innej, aptece. Nie stangvane zatem reklamy Apteki.

Strona nie odniostaesido zarzutuze w ekspedycji na potkach z lekami umieszczone

S3 napisy: ,promocje”, ,(...)", (...)".

Nawigzujac do pisma Strony z dnia (...) r., otrzymanego praggan w dniu (...) r.,
PWIF wezwat Strog — pismem z dnia (...) r., dggzonym w dniu (...) r. - do zienia w
terminie 7 dniod dnia otrzymania wezwania, zgodnie z art. 76a 8 K.p.a., oryginatow lub
uwierzytelnionych odpiséw dokumentow, na podstakid@ych Apteka dysponuje gazetkami
Lofertowymi”, torebkami foliowymi z nadrukami rekd@owymi, plakietkami umieszczonymi
na regatach ekspedycyjnych.

Organ pouczyt Stran ze jezeli z jakichkolwiek przyczyn nie mie dostarcz§
oryginatéw lub sporgdzonych zgodnie z téeig art. 76a 8§ 2 i 3 K.p.a. odpisow, Organ
dopuszcza uprawdopodobnienie zgaam@dpisow powyszych dokumentow z oryginatami,
jezeli zostalp uwierzytelnione przez przedstawicieli Strony upnamych do skiladania
oswiadcze woli imieniem Strony.

Przy pémie z dnia (...) r., otrzymanym przez Organ w dniu) (.. Strona przestata
uwierzytelnione przez jej przedstawicieli uprawnion do skladania swiadczedr woli
imieniem Strony min. umowo wspotpracy — umogvprogramowg z (...) S.A. zdnia (...) r.

Pismem z dnia (...) r., degzonym w dniu (...) r., PWIF zawiadomit Strgnze
zakaczyt postpowanie wyjdniajagce oraz dowodowe w p@giowaniu administracyjnym w
sprawie prowadzenia przez Stepmmapcej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpciji
produktéw leczniczych, reklamy Apteki, w zygku z kontrod sprawdzajca przeprowadzomn
w dniu (...)r. przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratunf@ceutycznego w R.,
podczas ktérej stwierdzono nieprawidtidiep dotyczace naruszenia art. 94a Prawa
farmaceutycznego.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a., Stronie przystuguped
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonyclradan.

Akta sprawy byly dogspne w Wojewddzkim Inspektoracie FarmaceutycznyniRw
ul. (...), w dni robocze w godzinach pracy ¢tm, po wczéniejszym uzgodnieniu terminu.

Zgodnie z art. 73 K.p.a., Strona miata prawo aaigl w akta sprawy, spagdzania
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z nich notatek, kopii lub odpiséw. Czyrico te mogty by dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecka pracownika tego organu. Strona mogta rowrigdac
uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy Ilubydania jej z akt sprawy
uwierzytelnionych odpisow, o ile byto by to uzasaae wanym interesem strony.

Strona nie skorzystata ze swoich uprauinie

Decyzp z dnia (...) r. PWIF: 1) nakazat Stronie zaprzestgmiowadzenia reklamy
Apteki poprzez: wyktadanie w lokalu apteki gazeteklamowych; umieszczanie napisow
reklamowych w ekspedycji na potkach z lekami; wydaie produktow leczniczych w
woreczkach foliowych z nadrukiem: ,(...)"; 2) nald na Strog prowadacs reklane Apteki
kare pienkzng w kwocie (...) zi, ktdg naley wptaci na wskazany rachunek bankowy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Remminie 7 dni od dnia, w ktorym
decyzja stanie siostateczna; 3) nadat decyzji w pkt 1 rygor natyestowej wykonalngci.

W dniu (...) r. wplyrto do PWIF odwotanie od jego decyzji, w ktorym 3o
zarzucita zaskaonej decyzji,ze — wbrew stanowisku organu | instancji — nie st@ano
niedozwolonej reklamy wyktadanie w lokalu Aptekizgéek reklamowych, umieszczanie
napisow reklamowych w ekspedycji na potkach z lekamdawanie produktéw leczniczych
w woreczkach foliowych z nadrukiem: ,(...)", orae nie powinna ona skutkowaakazem
zaprzestania pod rygorem natychmiastowej wykoriaino

Strona ponadto zarzucita zask@rej decyzjize w jej rozstrzygriciu nie stwierdzono
expressis verbis naruszenia art. 94a ust. 1 P.f.

Strona zarzucita fezaskaronej decyzji,ze kara pienizna nie mae zosta w niej
natazona zanim decyzja nakazaa nie stanie giostateczna, a strona nie zastosujalsiniej,
oraz ze nie powinna by natazona w zwizku z prowadzeniem reklamy polegzgj na
wyktadaniu w lokalu Apteki gazetek reklamowych, esrczaniu napisow reklamowych
w ekspedycji na poétkach z lekami, wydawaniu prdduk leczniczych w woreczkach
foliowych z nadrukiem: ,(...)".

Zdaniem Strony, decyzja naklagieg kae pienizng nie mae by elementem decyzji
nakazujcej zaprzestanie prowadzenia reklamy Apteki.

Strona nigdy nie poinformowata organu | instamcfioku pos¢gpowania.ze zaniechata
dziatar zarzucanych jej przez ten organ wstierozstrzygngcia; nie poinformowata o tym
takze organu odwotawczego w §e odwotania

Decyzp z dnia (...) r. znak (...) Gtéwny Inspektor Farmaceuatyy uchylit zaskatong
decyzg w catcci | przekazat spragvdo ponownego rozpoznania.

Organ odwotawczy nie odnioste¢sido zarzutow odwotania (ktore zregzbyty
oczywicie bezzasadne i nie uwzdhiaty faktu wielokrotnego i jednolitego rozstrzyegia
podobnych zarzutéw przezdy administracyjne), natomiast podnidése w stanowjicych
materiat dowodowy z kontroli gazetkach pn. ,(...)" ¥onych w ekspedycji Apteki nie byty
oferowane ,(...)" polegajce na podawaniu dwdch cen, z ktérychzsaa jest przekédona, a
obok jest obliczona z#ka w ztotych oraz w procentach.

PWIF po ponownej analizie materialtu dowodowego anttoli przyznaje, ze
w gazetkach pn. ,(...)" wylbonych w ekspedycji Apteki rzeczyseie nie byly oferowane
»(-..)” — bowiem de facto dotyczyto to wylonych w ekspedycji Apteki innych gazetek
dostpnych dla pacjentéw pn. ,(...)", w ktérych oferowasge,(...)” (s. 31 4), ,(...)" (s. 9-
15) oraz gazetek ,(...)” wylmonych w ekspedycji Apteki, w ktorych oferowarge,&..)” (s.
1-9, 13, 14, 17, 24), ,(...)" (s. 20-22), polegzg na podawaniu dwoch cen, z ktérychvsaa
jest przekrglona, a obok jest obliczona zka w ztotych oraz w procentach.

Organ odwotawczy zarzucit tag zaskaronej decyzji,ze niestusznie wskazang; i
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gazetka ,(...)” byla oznaczona piects firmowg strony — bezzasadnie, bowiem nie
zauwayt tego co w rzeczywistei wystpuje w materiale dowodowymze strony tytutowe
gazetek pn. ,(...)” jednakasoznaczone piegeig firmowa Strony z adresem oraz Apteki
z adresem, NIP (...) i numerem telefonu Apteki.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit ponadt w zaskaronej decyzji nie
wskazano za jakie doktadnie dziatania reklamowdatasa Strog natazona kara pierizna,
bo nie wskazano z nazwy gazetek reklamowych, &me jaasta uznano za napisy reklamowe
w ekspedycji na pétkach z lekami.

Zdaniem organu odwotawczego nie wskazanadaWw rozstrzygniciu, a jedynie
w uzasadnieniu decyzji, gazetki o jakiej nazwietalysuznane za dziatalddreklamowy.

W wytycznych do ponownej oceny prawnej ekspozymjoduktow leczniczych
Gtowny Inspektor Farmaceutyczny wskazat, aby uethgt ustave z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. UGA2r. poz. 915).

Pismem z dnia (...) r., degzonym w dniu (...) r., PWIF zawiadomit Strgnze
prowadzi ponowne pogiowanie wyjdniajgce oraz dowodowe w p@gowaniu
administracyjnym w sprawie prowadzenia przez Stromapcej na celu zwikszenie
sprzeday i konsumpcji produktow leczniczych, reklamy Aptekv zwigzku z kontrad
sprawdzajca przeprowadzon przez pracownikbw Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R., podczas ktérej stwierdzaaprawidtowdci (opisane w punkcie
(...) protokotu (...) z dnia (...)r. i w zatznikach) dotyczce naruszenia art. 94a Prawa
farmaceutycznego.

Decyzp z dnia (...) r. znak (...) Gtébwny Inspektor Farmaceatyy uchylit bowiem
zaskaromng przez Stroa decyzg P. Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznegada (@dn)

r. w calaci i przekazat sprage/do ponownego rozpoznania.

W zwigzku z powyszym PWIF pismem z dnia (...) r., éozonym w dniu (...) r.,
wezwat Strop do wypowiedzenia i co do zebranych dowoddéw i materialtbw oraz
zgtoszonychzadan, a ponadto do udzielenia wszelkich wiyjeen oraz ziaenia wszelkich
dowoddéw pozwalacych na stwierdzenie, czy Strona nadal prowaddansk Apteki ,(...)”

w P., ul. (...), i jej dziatalnéxi, poprzez: wyktadanie w lokalu tej apteki gazetekiamowych
dostpnych dla pacjentéw pn. ,(...)" i ,(...)" jako ,(...)" i,(...)", polegajace na podawaniu
dwoch cen, z ktorych wygza jest przekédona, a obok jest obliczona zka w ztotych oraz
w procentach; wyktadanie w lokalu apteki gazetddamowych dosipnych dla pacjentéw
pn. ,(...)"; oznaczanie stron tytutowych gazetek eskbwych pn. ,(...)", ,.(...)" i ,(...)"
piecz:cia firmowa Strony z jej adresem oraz Apteki z adresem, NI (numerem telefonu
Apteki; umieszczanie napisow reklamowych ,(...)", ,.§.,..(...)” w ekspedycji na pétkach
z lekami; wydawanie produktow leczniczych w woresdk foliowych z nadrukiem: ,(...)" -
ktéra posiada formy i téé niedozwolong.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z art. 10 8 1 K.p.a., Stronie przystuguped
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonyclzadan.

Akta sprawy byly dogspne w Wojewddzkim Inspektoracie FarmaceutycznyniRw
ul. (...), w dni robocze w godzinach pracy ¢tm, po wczéniejszym uzgodnieniu terminu.

PWIF poinformowat ,ze w przypadku braku uzgodnienia terminu ydgi w akta
sprawy, sporgdzania z nich notatek, kopii lub odpisow w lokalogénu w cagu 7 dni od
dnia otrzymania niniejszego wezwania, aztakw przypadku zaniechania skorzystania
z prawa do wypowiedzeniagsco do zebranych dowoddéw i materiatdbw oraz zgtogzbn
zadan, zostanie wydana stosowna decyzja administracyjsprawie.

Zgodnie z art. 73 K.p.a., Strona miata prawo aagl w akta sprawy, spaydzania
z nich notatek, kopii lub odpisow. Czyricote moglty by dokonywane w lokalu organu
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administracji publicznej w obeckd pracownika tego organu. Strona mogta rowrrigdac
uwierzytelnienia odpisow Iub kopii akt sprawy Ilubydania jej z akt sprawy
uwierzytelnionych odpisow, o ile byto by to uzasaa®e wanym interesem strony.

W celu jednoznacznego ustalenia czy Strona nadabguzi reklamy Apteki PWIF
przeprowadzit kontr@l dorang Apteki.

W toku kontroli doranej przeprowadzonej w Aptece przez pracownikow
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w R.dwiu (...) r.  zakaczonej
protokotem znak (...) z dnia (...) r., stwierdzono:

— w pomieszczeniu ekspedycji brak reklamowych gazetekotek przeznaczonych dla
pacjentow;

— pacjentom leki pakowane sv woreczki z nadrukiem (...);

— w pomieszczeniu ekspedycyjnym brak plakatéw i mapiswiadczcych o reklamie
apteki;

— wg cswiadczenia kierownika Apteki w aptece nigrealizowane karty (...);

— apteka uczestniczy w ,(...)". Spadzono wydruk za okres od dnia (...) r. do dnia (...) I.
rejestr faktur VAT zakupu (w zgdzeniu do protokotu) i stwierdzonoze w
kontrolowanym okresie zrealizowano (...) zamdawieternetowych. Faktury internetowe
oznaczone g napisem ,(...)” I numeracja ich zaczynag sliterami (...) (sprawa
uczestnictwa Apteki w ,(...)” jest przedmiotem ednego posfpowania
administracyjnego prowadzonego pod sygrgfur)).

Postanowieniem z dnia (...) r. PWIF, na podstawiel®#3 8§ 1 w zwjzku z art. 75 8
1 Kodeksu pospowania administracyjnego, ydzyt do akt sprawy pogbowania
administracyjnego nagiujacy materiat dowodowy: protokotu z kontroli dareej Apteki
znak: (...) z dnia (...) r. wraz z zalznikami.

W dniu (...) r. do Organu wphgho pismo Strony z dnia (...) r., w ktérym Strona
podniostaze materiaty opisane w wezwaniu nie znajdiig w Aptece.

Strona dodatkowo wyjaita, ze odnénie woreczkéw foliowych z nadrukiem ,(...)",
to nie sposbdb uzidch za reklam apteki oraz jej dziatalrioi, napis ten nie zawietaadnych
tresci zaclgcagcych do skorzystania z ustug Apteki.

PWIF ponownie rozpoznapc sprawe zwazyt, co nastpuje:
l.

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgridrynkowej) wynika m.in.
zasada wolnii gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje nasgpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngéci w prowadzeniu dzialaloi, cha& dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgliu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumianisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).
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Podobnie orzekgjwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564i75ad Najwyzszy
(zob. wyrok SN z dnia 12 wrzeia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest olbgamjacy w dacie orzekania art. 94a
ust. 1 P.f.,, ktéry jednoznacznie stanowe ,zabroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziatakéw’. Zdanie drugie tego przepisu mévg nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji i godzinach pracytaki lub punktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktog Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigpgospodarcy,
ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego idRaz dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnosacego s¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralprzys¢pujac do
Unii Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego TraktatAteaskim (Dz. U. UE z 2003 r.
L 236, poz. 17, z pd. zm.), od dnia przyspienia jest zwjzana postanowieniami Traktatéw
Zatozycielskich i aktéw przygtych przez Instytucje Wspolnot przed dniem praysnia, jak
rowniez statla s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyekt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewgtrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnwi aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktow leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekdéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z n@zproduktow leczniczych lub
wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy zadi2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015r., poz. 345).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8#da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziedadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejie reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagkznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomiei oraz odnosi sie w sposob bezgoedni
do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznychiesmczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dzialalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52
ust. 1 P.f. i w akcie wykonawczym do ustawy — wreale reklamy produktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zacltenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. id& wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kade
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dziatanie, zmierzgce do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjéokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa& rozne formy zacbcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetemiu stuace, nie tylko wgczane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzackcajgce poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktéra daje okéone bonusy.

Jak zauwza skt w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegoustiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{h”Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegukreslonej w art. 52 ust. 1 P.f.,
za reklamng dziatalngci apteki Strony mzna uzna dziatalng¢ polegagca na informowaniu
i zaclkecaniu do zakupu produktow leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okréone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarG@vnm@ na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalndci apteki ledzie wic zamiar przycgniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezale
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow - jgli jej celem jest
zwickszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne pogtly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VII SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje s¢, ze reklam 53 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergj
w sobie elementéw ocenigych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zosta przyjete
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgedzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb né tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklany towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie & natomiast reklasmm.in. listy cenowe, ktore zawiegajedynie informagj
o cenach towaréw lub ustug B publikowane wycznie po to, by podado publicznej
wiadomdci ceny okrélonych produktow” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r.,
Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Prawniczy ZQNr 20, poz. 1116).

Za reklamg dziatalngci apteki zostaty uznane rowiieczynnaici polegajce na
wre¢czaniu bonow rabatowych” (wyrok WSA w Warszawie raad17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533), czy udzielanie niftkat za zrealizowanie recepty
(vide: D. Biadun, Reklama apteki - bonifikata zaaizowanie recepty, w: Serwis Prawo
i Zdrowie nr 60801).

Warto przy tym pamgiac, ze pewne formy dziatalrsei promocyjnej mog stanowé
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zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jedkiant dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazujeesdla przyktaduze ,stanowi reklara zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysnej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgs8b sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po oboinej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia 2zgaiernika
2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Praiezy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,ogoldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogétu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~<Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgjiioni przezsrodki masowego
przekazu, to sposéb reklamy charakteryayj se powszechngia, jawndcia, 0golm
dostpnascia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18 iktnia 2001 r., SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie9a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim starae/mym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marc808 r., VII SA/Wa 2216/07
(LEX nr 477210); z dnia 14 maja 2008 r., VII SA/VE215/07 (LEX nr 493718); z dnia
20 wrzénia 2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)e za reklara dziatalngci apteki
naleey uzna kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéanoniezalenie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia okgadkow wytych do jego realizacji, jli jego celem jest
zwickszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow medycznych ofeemych w danej
aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 eiria 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) stwierdzon:

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prawidtowo uznazé przekazane mu przez
skaracego gazetki reklamoweg sreklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wil@woscia do wiaciwych wojewodzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza arg &@.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego i jest zgodne z utrwalohiniag orzecznicz wojewddzkich sdow
administracyjnych” ($d przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VII SAAM2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VII SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 ¥II SA/Wa 2006/07,
LEX nr477202; z 19 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1904/ LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 2007 VII SA/Wa 1707/07,
LEX nr 496346; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wa61607, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#, ze powotanych przez Organ orzefczedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposéb przefialostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest adste, bowiem
roznice wynikaj zarbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanéw
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, alezemieniagce s¢ w jednym kierunku pogty przedstawicieli
nauki i praktykéw z wolnych zawoddéw prawniczychsatattowane w sprawach prowadzenia
przez podmioty prowadze apteki lub przez przedbiorcow zajmujcych se reklamy
i promocp na zlecenie podmiotow prowagtzch apteki tzw. programéw lojalécowych,
atake w sprawach nakazu zaprzestapi@wadzenia niezgodnej z przepisami reklamy
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i natozenia kary pieniznej - por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 10 grudni@l? r.,
VI SA/Wa 1756/12; z dnia 24 stycznia 2013 r., VI/B/A 1908/12; z dnia 25 stycznia 2013 r.,
VI SA/Wa 2463/12; z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/&618/12; z dnia 15 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 2617/12; z dnia 23 kwietnia 2013 r., VI 8¥a 314/13; z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 315/13; z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI 3¥d 317/13 z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 317/13 i z dnia 7 sierpnia 2013 r., VI $¥d 1660/13 - wszystkie w Centralnej
Bazie Orzeczie Sgdéw Administracyjnych: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f.,, apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinn& bysklepem, prowadzym walk
konkurencyjma o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdinicci
(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noxeji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata duia dowolnd¢ w zakresie dziatalré@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodosipne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, oferggc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekéw czy
bezptatny dowdz lekbw do domu klienta. Szczegolpyzeciw ze strony wojewoédzkich
inspektorow farmaceutycznych budzity akcje typuk"la grosz", bdz "lek za ziotéwk"

(A. Twardowska, Reklamazaignig handlu lekarstwami, Gazeta Wyborcza z 27 listopada
2006 r.). Ich celem byto zazwyczaj ofm¢ przepisow wprowadzgjych zakaz reklamy
lekow refundowanych. Dziataldé aptek ogodlnodogpnych byta réwnie wykorzystywana
przez koncerny farmaceutyczne, ktére oferowatylapteré&znego rodzaju prezenty w zamian
za sprzeda okreslonej ilosci lekdw na recept Aby osiagng¢ pozadany poziom sprzedsy,
apteki obiecywaly pacjentom za realizacfecepty atrakcyjne rabaty lub prezenty
(M. Janczewska, Koniec reklamowania aptek, Dzieanikia 16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgidppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotygyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wyjczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZialtore nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyla wzadnym zakresie do tych regulacji przewihyich takie wyjczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktoéw leczniczych. Tym samym nayesli
uzna s, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie hwgka to zakwalifikowania jej jako
spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEX2011, Teza 5).

Nalezy takze podniéc¢, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowazany zatrudréi osolz odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, dap rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f.).

W aptece ogolnodoginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktorym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkehns
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1429 z fb zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmacji aptecznej (art. 88 ust. 1i 2 P.f).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRf (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2@.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
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oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej sk do zwikszania konsumpcji produktéw leczniczych”.

Z tytulu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadgcy aptelk, zatrudniagcy farmaceud.

.Zakaz reklamy dziatalniei dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,
w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lopjeci ta samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopada 20@8tawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi dwieego rejestru zezwalena

prowadzenie aptek ogélnodgghych.

Organ na podstawie zgromadzonego materiatu dowegowstalitze reklama Apteki
i jej dziatalngci - poprzez: wyktadanie w lokalu apteki gazetekdamowych dosipnych dla
pacjentow pn. ,(...)"i,(...)"i,(...)", polegajce na podawaniu dwoéch cen, z ktorychzaaa
jest przekrélona, a obok jest obliczona zka w ztotych oraz w procentach; wyktadanie w
lokalu apteki gazetek reklamowych dgstych dla pacjentow pn. ,(...)”; oznaczanie stron
tytutowych gazetek reklamowych pn. ,(...)", .(...)" (,..)” pieczcig firmows Strony z jej
adresem oraz Apteki z adresem, NIP (...) i numemefdnu Apteki; umieszczanie napisoéw
reklamowych ,promocje”, ,(...)", .(...)” w ekspedycji a potkach z lekami; wydawanie
produktow leczniczych w woreczkach foliowych z nddem: ,(...)” - posiada formy i tr&
niedozwolon.

Podstaw wszczcia i prowadzenia z uedu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgomiziatalndgci reklamowej Apteki, magej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
byt wynik kontroli sprawdzaje] przeprowadzonej przez pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w R. w Aptece proomeizprzez Straf) podczas ktorej
stwierdzono nieprawidtowsai (opisane w pkt (...) protokotu (...) z dnia (...) wjagczonego
do akt sprawy postanowieniem P. Wojewodzkiego lkipa Farmaceutycznego z dnia (...) r.
wraz z zajcznikami do protokotu) dotygee naruszenia art. 94a P.f.

Uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnite w ekspedycji Apteki wytoone
s3 gazetki dostpne dla pacjentow pn. ,(...)" i ,(...)” (w ktérych ofewane byty ,(...)"
polegajce na podawaniu dwoch cen, z ktorychzsaa byta przek&bona, a obok byla
obliczona znika w ziotych lub w procentach), oraz gazetki pn...)(; pacjentom leki
wydawane byly w woreczkach foliowych z nadrukien...)”; w ekspedycji na potkach z
lekami umieszczonegsapisy: ,promocje”, ,(...)", .(...)". Strony tytulowebyty oznaczone
pieczciag firmowa Strony z adresem oraz Apteki z adresem, NIP (.nyimerem telefonu
Apteki.

Gazetki reklamowe zawietgjzdjccia opakowa i ceny produktow leczniczych
i wyrobow medycznych, ktore - w poyzianiu z adresem Apteki - stangwiiedozwolon
reklane tej apteki.

Organ ustalit,ze publiczne rozpowszechnianie materiatdw reklamdwwyc lokalu
Apteki, ktorej dotyczy niniejsze pegtowanie, jest przejawem naruszenia przepisu ag. 94
ust. 1 P.f,

W ocenie Organu, uwidocznienie w gazetkach reklayet Apteki prowadzonej
przez Stron ,(...)" polegajgcych na podawaniu dwoch cen, z ktorych zega byta
przekraglona, a obok byta obliczona zka w ztotych lub w procentach, zacka nieokrélong
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ilos§¢ pacjentéw, osOb nie posiageych rozeznania w swoich potrzebach zdrowotnych i
odpowiadajcych tym potrzebom wiaiwych produktow leczniczych, do dokonywania
zakupu produktow w Aptece, ktérej nazwa i adres ieamtzony jest w gazetkach
reklamowych.

Dziatanie polegare na zacdttaniu do zakupdw natg uzna za reklamg Apteki i jej
dziatalngci, poniewa stwarza warunki do poszukiwania tej ¥ige Apteki oraz ma na celu
zwigkszenie obrotu w tej, znalezionej przez pacjentogazetkach reklamowych, Aptece.

Informowanie w gazetkach reklamowych o produkt&cizniczych oraz nazwa i adres
Apteki w nich zamieszczone, stanowi rektataj apteki i jej dziatalngci co najmniej wobec
mieszkacoéw tego miasta i okolic, ale tak wobec innych o0s6b na tym terenie
przebywagcych czasowo.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 Raébroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki eékspr farmaceutyczny sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresigtadiagici reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor faceatyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzeakiaj reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasii si¢ nalery
w tym wzgkdzie definich zawary w wydanych opracowaniach stownikowych, a zek
orzecznictwemaglow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulkowWN 1996 r.), za
.reklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowjice zacht¢ do nabywania towaréw lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemads®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agauiacym do dnia
31.12.2011 r., ale nadal nie tgagm na aktualndi:

a) za ,reklamg” dziatalncsci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do
publicznej wiadoméci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, #i jego celem jest zwkszenie sprzeds
produktow leczniczych i wyrobow medycznych oferowem w danej aptece (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008 r. sygn. aktSAV/Wa 2215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dzialanie skierowane do publicznej wiadéano
zmierzajce do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawi dnia 1.02.2008 r.
sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07),

c) ,reklamg” dziatalncici apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia oraztych do jej realizacjirodkow, jeli celem
tej dziatalndci jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymalkwV/SA w Warszawie z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw,
odnoszca s¢ do towarow, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub
ustug mapca na celu zaoktenie i sklonienie adresatow do nabywania towandbv |
korzystania z ustug (wyrok SN z dnia 26.01.2008/gn. akt V CSK 83/05).
Reasumujc nalery stwierdzé, ze reklama jest kadego rodzaju informacja, ktorej

celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktora w taki sposob jest
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odbierana przez pacjentow.

Reklama mge przyjmowa rézne formy, w szczegolsoi: hasel, sloganéw, spotow
TV, ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istpm elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z gpilu (wyrok WSA w Warszawie
z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizgaiccia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,
niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oraytych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzedg ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za reklang dziatalngci apteki zostaly uznane réwnieczynndci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekamapisow: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku NSA z dnia
3 lipca 2015 r. Il GSK 1365/14:

.Za reklane dziatalngci apteki zostaly uznane rowai€czynnaci polegajce na
wreczaniu bonow rabatowych™ (wyrok WSA w W. z 17zgaernika 2008 r., sygn. akt VII
SA/Wa 698/08), umieszczenie obok nazwy apteki mapitiskie ceny", "wysokie rabaty"
itp. (por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakreldamy w aptekach, Serwis Prawo
i Zdrowie nr 86892), udzielanie bonifikaty za ziealanie recepty (por.: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regepérwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Pewne formy dziatalri@i promocyjnej mog stanowé zaréwno reklam produktu
leczniczego zgodnie z art. 52 ust. 1 Pf, jak i agkl dziataIngci apteki w opisanym wagj
rozumieniu. W orzecznictwie wskazujeg sip., ze "stanowi reklam zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysnej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako "cena typowa", "cena stara" lub w inngosob sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po obomnej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z 2 zoiernika
2007 r., sygn. akt: Il CSK 289/07 op.cit.). Tegpuyreklama spetnigga hcznie kryteria
przewidziane zarowno dla reklamy produktu leczriceéart. 52 i nast. Pf), jak i dla reklamy
dziatalngci aptek (art. 94a Pf) byla dopuszczalna do 1 sigc2012 r. Od tej daty
dopuszczalna junie jest wobec wprowadzenia zakazu reklamy apgknktow aptecznych
lub ich dziatalnéci.”

PWIF uwaa, ze ,reklanmy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zati odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalniciowych, darowizn, nagrdod, prezentéw, upominkéw, ciegzek,
loterii, losowa, wszelkich form @yczea, transakcji wazanych, utatwig, zakupéw lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz cnnych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu

Stronal3z 19



leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontratenatu dowodowego ustalite
Apteka uczestniczy w dziatalda reklamowej, majcej na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpciji produktow leczniczych, poprzez msnczenie jej nazwy i adresu
w gazetkach reklamowych, umieszczanie napisow med@ych w ekspedycji na potkach
z lekami oraz wydawanie produktow leczniczych w @oazkach foliowych z nadrukiem:
w(e)"s

Oceniagc uczestnictwo Apteki w prowadzonej przez Stroziatalngci reklamowej,
nalezy stwierdzé, ze stanowi ono niedopuszczalreklane Apteki i jej dziatalndci, a tym
samym narusza art. 94a ust. 1 P.f. w ohaujgcym jej brzmieniu.

Z podstawowych warunkdéw prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okrelonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ldyzgodne z przepisami dotygzymi produktow leczniczych, wyrobow
medycznych i innego asortymentu, ktory z@oby przedmiotem obrotu prowadzonego
w Aptece, przepisami dotygzymi aptek oraz Restwowej Inspekcji Farmaceutyczne,.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimae Prawo farmaceutyczne nie
zawiera legalnej definicji reklamy, && przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangm@go, ze
zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziakdna nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Organ - po przeprowadzeniu z ¢nlm posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Strgmiedozwolonej reklamy Apteki, poprzez:

1) wyktadanie w lokalu apteki gazetek reklamowych esych dla pacjentow pn.
o(-)" 1 ,(...)" 1 ,(...)", polegaj ace na podawaniu dwoéch cen, z ktorychzema jest
przekralona, a obok jest obliczona zka w ztotych oraz w procentach; wyktadanie w
lokalu apteki gazetek reklamowych dgstych dla pacjentéw pn. ,(...)"; oznaczanie
stron tytutowych gazetek reklamowych pn. ,(...)", ,0".1 ,(...)” pieczecig firmowa
Strony z jej adresem oraz Apteki z adresem, NIP i(numerem telefonu Apteki;

2) umieszczanie w ekspedycji na pétkach z lekami mapmispromocje”, ,(...)", .(...)";

3) wydawanie produktdéw leczniczych w woreczkach foloWw z nadrukiem: ,(...)";

— uznat, ze fakt prowadzenia przez Stxomiedozwolonej reklamy miat miejsce i w tym
zakresie nie maadnych wgtpliwosci.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 4 ust. 1 ustawydria 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U.GA2 r. poz. 915), w miejscu sprzega
detalicznej is$wiadczenia ustug uwidaczniagstere oraz cen jednostkow towaru (ustugi)
w sposoéb jednoznaczny, niebydy watpliwosci oraz umaliwiajacy poréwnanie cen.

Stanowi on jednak rownie ze w przypadku obwaki ceny uwidacznia sitakze
informacg o przyczynie wprowadzenia olki.

Przepis ten w sposob jednoznaczny nakazuje spepgddokonywanie informacji
w przypadku obriki ceny — o jej przyczynie.

Nalezy zwrock uwag, ze biogc pod uwag wysoki standard ochrony konsumentéw
produktéw leczniczych, tego rodzaju rozmanie jest celowe.

Konsument ma bowiem prawo wiedgie jakiego powodu ob#ka jest wprowadzana,
np. czy jest to zwizane ze zbkajagcym sk uptywem przydatnéei produktéw do gycia
(zwtaszcza w przypadku terminu #wvepsci produktow leczniczych), czy jest to zwane z
akcjg wyprzedawania produktow leczniczych zmary z udzielaniem rabatow (np. ,(...)",
o(-) W(...)"), czy tez okrelony produkt dotknity jest wadami (zwlaszcza
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niedostrzegalnymi) lub likwidagjdziatalngci apteki.

Te bowiem okoliczngci mogy mie¢ wptyw na decyzj kupugcego.

Nie budzi watpliwosci, ze informacja udzielana powinnadygodna z rzeczywistym
stanem rzeczy, nie me wprowadzaw biad.

Z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 majgd 20 0 informowaniu o cenach
towarow i ustug nie podano informacji o przyczymigrowadzenia obuki

Za niedopuszczalne nabdoby uzné informowanie o nierzeczywistej przyczynie
obnizki, po to, aby ukr§ faktyczny powdd jej wprowadzenia.

W niniejszej sprawie dotyczytlo to wylonych w ekspedycji Apteki gazetek
dostpnych dla pacjentéw pn. ,(...)", w ktérych oferowasge,(...)” (s. 31 4), ,(...)" (s. 9-
15) oraz gazetek ,(...)” wylmnych w ekspedycji Apteki, w ktorych oferowarge,€..)” (s.
1-9, 13, 14, 17, 24), ,(...)" (s. 20-22), polegzg na podawaniu dwoch cen, z ktérychvsaa
— nigdy wczéniej zapewne nie istnigga - jest przekidona, a obok jest obliczona rzekoma
znizka w ztotych oraz w procentach.

Stosownie do dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy z dhimaja 2014 r. o informowaniu
0 cenach towarow i ustug,zeli przedsgbiorca nie wykonuje obowtkdéw, o ktérych mowa
w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowgktada na niego, w drodze decyzji,kar
pieniezng do wysokdaci 20.000 zt.

PWIF podziela stanowisko wytany w wyroku WSA w Warszawie z dnia
13 stycznia 2016 r. VI SA/Wa 2266/15 w podobnepspe, w ktorej :

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny uznag kolportowane w aptece gazetki, w tym
‘Czas na wzmocnienie’, ktére zawieraty ilustracifequktow leczniczych oraz suplementow
diety wraz z podanymi cenami i okresem ich obaywvania stanowity reklam
przedmiotowej apteki.

Jak wynika z akt sprawy, rozpowszechniana w apgezetka ‘Czas na wzmaocnienie’
oznaczona byta kolorem pomacaowym z logo ‘biaty krzy w granatowym tle’, czyli tym
samym logo, co apteki sieci ‘D.’. Charakterystyczimgo pozwalalo za na fatwg
identyfikacg miejsca, gdzie wskazane produkty @pse § po wymienionych cenach.

W gazetce wskazany byt rowniezas obowjzywania oferty. Na dalszych stronach
gazetki znajdowaly si zdjecia produktéw leczniczych oraz suplementow dietyazaviz
opisem. Pod produktami umieszczone byly dwie ckitiye w zasadniczy sposolzrity sie
wartcscig, jedna jest przekéona, aby potencjalny pacjent dowiedziat & korzyiciach
finansowych wynikajcych z zakupu produktow leczniczych vwrige w tej aptece.

Zdaniem 3du prawidtowo organ - ocenig ustalony w sprawie stan faktyczny -
uznat,ze taka dziataln&@ apteki wypetnia znamiona ustawowego zakazu reklaawartego
w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Zdaniem §du okoliczndci faktyczne rozpatrywanej sprawy uzasadpsyvierdzenie,
ze udosgpnienie w aptece gazetek z ofeproduktow sprzedawanych w niej - co ustalono w
toku posgpowania administracyjnego - pozezej cenie (ze wskazaniem przy niektorych
produktach,ze promocja cenowa oboaviuje "(...)", czy oznaczeniem wybranych towaréw
jako "(...)") jest przedswzigciem majcym na celu motywowanie do korzystania z ustug tej
wiasnie apteki, a wic nosi znamiona dziatalsa reklamowej. Nie ma wc podstaw do
zakwestionowania stanowiska orgawne,w tej sprawie doszto do naruszenia przezzgkar
zakazu reklamy aptek, okktenego w art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne.”

Poniewa wydawanie materialtdw reklamowych przez Straniato charakter staty,
chat cykliczny (co zostato wykazane w ednym postpowaniu w sprawie znak (...)), w
tych okoliczndciach, w celu jednoznacznego ustalenia, czy Stradal prowadzi reklam
Apteki, PWIF przeprowadzit kontreldorazng Apteki.

W toku kontroli doranej przeprowadzonej w Aptece przez pracownikow
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Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w R. dmiu (...) r., zakéczonej

protokotem znak (...) z dnia (...) r., stwierdzono:

— w pomieszczeniu ekspedycji brak reklamowych gazetekotek przeznaczonych dla
pacjentow;

— pacjentom leki pakowane sv woreczki z nadrukiem (...);

- w pomieszczeniu ekspedycyjnym brak plakatow i r@apiswiadczcych o reklamie
apteki;

— wg cswiadczenia kierownika Apteki w aptece nigrealizowane karty (...);

— apteka uczestniczy w ,(...)". Spa@zono wydruk za okres od dnia (...) r. do dnia (...) r.
rejestr faktur VAT zakupu (w zatzeniu do protokotu) i stwierdzonoze w
kontrolowanym okresie zrealizowano (...) zamawieternetowych. Faktury internetowe
oznaczone g hapisem ,(...)” I numeracja ich zaczynag sliterami (...) (sprawa
uczestnictwa Apteki w ,(...)" jest przedmiotem eHdnego posfpowania
administracyjnego prowadzonego pod sygrgfur)).

Postanowieniem z dnia (...) r. PWIF, na podstawiel®#3 8§ 1 w zwjzku z art. 75 8
1 K.p.a.,, whczyt do akt sprawy pogbowania administracyjnego negtijgcy materiat
dowodowy: protokotu z kontroli dofaej Apteki znak: (...) z dnia (...) r. wraz z
zalcznikami.

W dniu (...) r. do Organu wptgho pismo Strony z dnia (...) r., w ktorym Strona
podniostaze materiaty opisane w wezwaniu nie znagdsig w Aptece.

Z tych wzgkdéw PWIF umorzyt pogpowanie administracyjne w sprawie nakazania
Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy Aptekjgvest taki nakaz w toku pogbowania
stat s¢ bezprzedmiotowy.

Przepis art. 105 8§ 1 K.p.a. stanowg, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg 0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi albo w czsci.

,Jzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, A wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowxi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip@&911 r.
| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.Postpowanie staje si bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowixi istniata juz w chwili jego wszcgcia, ale ujawnita g, badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stal@"si rozumie przepis,
w ktérym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaorg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale od
tego kiedy powstaty przyczyny tej @inasci lub niedopuszczalioi” (wyrok NSA z dnia
26 stycznia 2011 r. 1l OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § nastpujace:

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. oznaczase brak jest ktoregoz elementéw materialnego stosunku prawnego, a evobe
tego nie mana wyda& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Oznacza to,z wszystkie elementy badanego stanu prawnego idakBgo s tego rodzaju,
ze niepotrzebne jest pgpbwanie majce na celu wyjgienie wszystkich tych okoliczgoi
w sprawie. Nalgy przy tym brgé pod uwag okolicznagci podnoszone zaréwno przez
strorg, jak i przez organ z ugdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaeia 2012 r.

Il SA/Lu 637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku posgpowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako reega niewtdciwym” (wyrok NSA
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z dnia 7 wrzénia 2012 r. 11l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tyme nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktore spowodowate, przestata istnéeta szczegodlna relacja eolizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuapjawry danego podmiotu),
z ktéry prawo hczy obowizek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 1GSK 467/11, LEX nr 1219036).

,Decyzja 0 umorzeniu pogtowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowkrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuje nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do issprawy. Skutki tej decyzji ma@j
charakter procesowy. Nie ksztaltujee stosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. [l GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu pe@glowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i kmzy spraw w danej instancji w "inny sposob"mpoprzez jej
rozstrzygngcie co do istoty w cakei lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 padziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmiotosgowystkpuije,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegastraygnecia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktoréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwt sprawy przez rozstrzygguie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdzce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygng¢cia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IABe 776/10, LEX nr 1100482;
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz mM29 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. Il SA/kd 1064/10, LEX 804133; wyrok WSA w Warszawie
z 25.05.2011 r. VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751 ;rey WSA w Warszawie z 11.10.2011 r.
IV SA/Wa 1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Waasze z 1.12.2011 r. VIII SA/Wa
588/11, LEX nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z.@1.2012 r. 1l SA/Wr 639/11,
LEX nr 1121591; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.20% | SA/Wa 1570/11,
LEX nr 1137290; wyrok WSA w Warszawie z 18.112 r. Il SA/Wa 442/12,
LEX nr 1241588; take wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr79828;
postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK 1458/10, LEX 1082653; wyrok NSA
z 24.01.2012 r. 1l OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

»W rozumieniu art. 105 8 1 k.p.a. sprawa admiaisgfna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administrac@,oznaczaze jakiekolwiek rozstrzygecie
organu - pozytywne czy negatywne staje prawnie niedopuszczalne” (wyrok WSA
w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/11, LEXLh64852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowsei sprawy
administracyjnej, ktorej to pagiowanie dotyczylo. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktggo brak jest sprawy
administracyjnej maogeej by przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu adnti@syjnego. Wéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygnécie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 8A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

,R0Zwigzanie procesowe polegag nha umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie prava takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wszta posgpowania na podstawie
art. 61la 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach selostrony nie mae by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzygie ma charakter formalny, a powodem
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jest bezprzedmiotowé postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotows& wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemerdtgunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mzna wydd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwszprzypadkow zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysfpuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agnacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiydania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne Zadecyzja o umorzeniu p@gtowania
nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniaschdwizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. 1l SA/Sz 356/12, LEXLB03045).

Bezprzedmiotowsri postpowania nie naley myli¢ z bezzasadroig zadania, ktéra
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spraiormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgidnienia zadania zgtoszonego przez steomie czyni
prowadzonego poghowania administracyjnego bezprzedmiotowym w  rozmnioi
art. 10581 k.p.a.,, lecz oznacza bezzasdgdn@dania strony” (wyrok NSA z dnia
11 wrzénia 2012 r. Il OSK 224/11, LEX nr 1251923).

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklae apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.

Przy ustalaniu wysokeci kary uwzgédnia s¢ w szczegoélngci okres, stopig oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisastawy.

Ustawodawcy przwiecato zataenie, by w ten sposOb ograni¢zyiekorzystne
zjawisko nadmiernego stymulowania sprzsdiekdw przez apteki.

Organ stwierdzaf prowadzenie zakazanej reklamy Apteki jest zatetmowigzany
natazy¢ na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare piengzna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzitze wyktadanie w ekspedycji
Apteki gazetek reklamowych depnych dla pacjentéw pn. ,(...)" i ,(...)" (w ktérych
oferowane bylty ,(...)” polegace na podawaniu dwoch cen, z ktorychzsma byta
przekrélona, a obok byta obliczona zka w zitotych lub w procentach) oraz ,(...)" — przy
czym strony tytutowe byly oznaczone piecz firmowg Strony z adresem oraz Apteki z
adresem, NIP (...) i numerem telefonu Apteki; umiesnie w ekspedycji na potkach z
lekami napiséw: ,(...)", .(...)", .(...)"; wydawanie prodktow leczniczych w woreczkach
foliowych z nadrukiem: ,(...)"— stanowi niedozwolgneklany Apteki i jej dziatalngci, a
fakt prowadzenia przez Stromiedozwolonej reklamy miat miejsce i w tym zakeesie ma
zadnych vgtpliwosci.

Bioragc pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

— Strona nie byta jeszcze dotychczas karana;
— reklama Apteki i jej dziatalnei poprzez: wykladanie w lokalu apteki gazetek
reklamowych dospnych dla pacjentow pn. ,(...)" i ,(...)" jako ,(...)" i,(...)",
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polegajce na podawaniu dwdch cen, z ktorychzsaa jest przekéona, a obok jest
obliczona znika w ziotych oraz w procentach; wykladanie w lokapteki gazetek
reklamowych dogpnych dla pacjentow pn. ,(...)"; oznaczanie strorutytvych gazetek
reklamowych pn. ,(...)", .(...)" i ,(...)” pieczcig firmowg Strony z jej adresem oraz
Apteki z adresem, NIP (...) i numerem telefonu Aptekimieszczanie napisoOw
reklamowych ,promocje”, ,(...)", .(...)” w ekspedycji a potkach z lekami; wydawanie
produktéw leczniczych w woreczkach foliowych z nadem: ,(...)” - byla stala i
diugotrwata (reklama Apteki trwata co najmniej odia (...) r. tj. od dnia kontroli
planowej, jej cigtos¢ potwierdzona zostata kontgoksprawdzajca z dnia (...) r. w
cyklicznie i chgle wydawanych materiatach reklamowych i dopiesn@m z dnia (...) r.
Strona wskazataze w Aptece nie znajdagjSic opisane w wezwaniu materiaty, co
potwierdzita kontrola dotana z dnia (...) r.);

PWIF dwukrotnie informowat drag elektronicza wszystkich przedsbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocgvszy od
dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptglunktow aptecznych oraz ich
dziatalnGci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 sty@z8012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

umieszczono komunikaty na stronach internetowydBiwetynie Informacji Publicznej
Inspektoratu pod adresem www.rzeszow.wif.gov.pl,

- nalowona w wysokéci (...) zt kara pienjzna, wynoszca tylko (...) maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézini czasu (powtarzalrci)
prowadzenia reklamy Aptek i ich dziatakoo

Poniewa przedsgbiorca jest zobowizany spetnia okrelone przepisami prawa

warunki wykonywania dziatalrgi gospodarczej, naruszaj obowhzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem

W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienkzng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy

w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sdsetki ustawowe.
Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow

0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

Otrzymuje

1. Adresat;
2. ala
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