PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow., ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia ...... lutego 2015 .
FARZ-DA.8523.53.2013
[...] Sp. z 0.0.
W. ul. [...]
DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czert¥@80 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zm&m.), zwanej dalej:K.p.a.”, oraz
art. 129b wust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 6 wrra 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z2008r. Nr 45, poz. 271, zzm0 zm.), dalej zwanej:R,f.", po przeprowadzeniu
Zz urzdu pos¢powania administracyjnego w sprawie prowadzeni@pfz.] Sp. z 0.0. w W.,
NIP [...], niedozwolonej reklamy aptek ,[...]"w Ru. [...] (W [...]) iwR., Al [...] (W [...] R.),
poprzez zlecenie wydania Katalogu ,[...]” oba@wujagcego od [...] do [...] r., dmlacego
wktadka do czasopisma [...], wydamprzez [...] Sp. z 0.0. w W., ul. [...], NIP [...]tdty o0 tym
poinformowat w katalogu;

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazania [.JJ & 0.0. w W.
zaprzestania prowadzenia reklamy aptek ,[...]” w &. [...] (w [...]) i w R., Al. [..]
(wl...] R);

2) naktada na [...] Sp. z 0.0. w W. prowadz apteki ,[...]" w R., ul. [...] (w [...]) i w R.,
Al. [..] (w]...] R.), kae pienizng w kwocie [...] zt (stownie: [...] ztotych), kt@rnalezy
wptacic na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratum@aeutycznego w R. w
[...] O/Okr. R. nr[...] w terminie 7 dni od dnia, w &tym niniejsza decyzja staniegsi
ostateczna;

Uzasadnienie
1.

Pismem z dnia [...] r., otrzymanym w dniu [...] r., Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w R. (dalej zwany:PWIF” Ilub ,Organem’) zostat, zgodnie z
kompetencjami, zawiadomiony przez Giéwnego Inspakiearmaceutycznegae wptyreto
do niego pismo Prezesa Rady [...] I1zby AptekarsHimlyczace naruszania zakazu reklamy
aptek przez [...] Sp. z 0.0. w W.,, NIP [...] (datejanej: ,Strong”).

Do pisma Prezesa Rady [...] Izby Aptekarskiepeabny byt Katalog ,[...]", ledacy
wktadka do czasopisma [...], wydamlla obszaru catego kraju w naktadzie — wg PreResly
[...] 1zby Aptekarskiej - ponad [...] egzemplarzy.

Katalog zostat wydany przez [...] Sp. z 0.0. w W,[...], NIP [...] (dalej zwanej
»Wydawca”), o czym Wydawca poinformowat w katalogu.

Katalog zawierat zdria opakowa i ceny m.in. produktow leczniczych i wyrobow
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medycznych, ktore - w powzaniu z adresami aptek i/lub placéwek obrotu poEmamego
ol " WR, UL [...](W[...DiwR., AlL[.](w][..] R.), dalej zwanychgtznie ,Aptekami” -
stanowit niedozwolosmreklant tych aptek i/lub placowek obrotu pozaaptecznedgrieze te
drugie nie mog tylko prowadz¢ reklamy produktow leczniczych i wyrobow medycznych

W zwigzku z powyszym, zawiadomieniem z dnia [...] r., gozonym Stronie w dniu
[...]r., PWIF wszczt z urzdu posgpowanie administracyjne w tej sprawie.

Organ poinformowat Str@n co nasipuje:

Przepisy art. 94a ust. 1, 1a i 2 ustawy z dniaz&mia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, zzmd zm.), dalej zwanej:R.f.”, stanows, ze zabroniona
jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz iciatdincici; zabroniona jest fereklama
placéwek obrotu pozaaptecznego i ich dziakdnodnoszca s¢ do produktow leczniczych
(zob. art. 1 pkt 32 P.f.) lub wyrobéw medycznychlzart. 2a P.f.); nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekibl punktu aptecznego; wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad pzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalngci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowbkotu pozaaptecznego.

JArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotygyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wydczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyla wzadnym zakresie do tych regulacji przewighyich takie wyjczenia
w odniesieniu do dziatalgoi reklamowej produktow leczniczych. Tym samym nayesli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zaglkedu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie hMgka to zakwalifikowania jej jako
spetniajcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 2216/07, le¢x2011, Teza 5).

.Za reklang apteki naley uzna& wszelkie dziatania poleggje na informowaniu
I zackecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu yoedego w danej aptece lub
punkcie aptecznym m@ja na celu zwgkszenie ich sprzedg Taki wignie charakter
posiadaj foldery sieci aptek” (tak: Wojewodzkig8 Administracyjny w W. w wyroku z dnia
20 wrzénia 2010 r. VI SA/Wa 838/10, Lex nr 759762).

W zwigzku z powyszym, PWIF w zaiczeniu przestat Stronie kapKatalogu ,[...]",
celem zajcia przez Stropistanowiska w sprawie.

Réwnoczénie Organ wezwat Strendo ztazenia w terminie 7 dnod dnia otrzymania
zawiadomienia, wszelkich wy§aien, dokumentéw i innych dowodovwiadczicych o tym,
ze Strona nie prowadzi reklamy aptek w Katalogu];[..

PWIF pouczyt Strogo tresci przepiséw art. 10, art. 35 8 3 i 5, art. 41ti @B K.p.a.,
Cytujac ich trec.

2.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wsgcizi postpowania, do Organu w dniu [...] r.
wptyneto nie podpisane pismo Strony z dnia [...] r.

Odpowiadajc na to ,pismo” i mac na wzgédzie przepisy art. 9 i art. 10 § 1 K.p.a,,
PWIF pismem z dnia [...] r., deczonym w dniu [...] r., pouczyt Strenze w myl art. 40 § 5
K.p.a., Strona ma nibwos¢ ztozenia odpowiedzi na pismo wszczysg posipowanie oraz
wyjasnien na pimie.

Réwnoczénie PWIF podnidstze przepis art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (wéwczas Dz. U. Nr 16, poz. 93, zpdzm. - obecnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 121, z pén. zm.) stanowi,ze osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie

W zwigzku z powyszym, kade pismo kierowane do organu administracji pubkgzn
musi by zatem podpisane przez przedstawiciela prawnegnia/cztonkéw organu:
zarzdu) Strony jako spoiki prawa handlowego albo prpeawidiowo umocowanego jej
petnomocnika — tu Organ zacytowakitrart. 33 K.p.a.
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Poniewa pismo Strony z dnia [...] r. nie bylo oznaczone p¢ei nagtdbwkove ani
nadrukiem z nazy (firmg) podmiotu, a ponadto zostalo podpisane tylko nigdaie, nie
byto wiadomo, kto powotuje sina dziatanie imieniem Strony. Zgodnie bowiem zpiyzs/cp
art. 43/2/ Kodeksu cywilnego, przegsiorca dziata pod firmm Firme ujawnia s¢ we
wiasciwym rejestrze, chybae przepisy odibne stanowd inaczej. Przepis art. 43/5/ 81
Kodeksu cywilnego stanowi natomiasgt, firmag osoby prawnej jest jej nazwa.

W zwigzku z powyszym, PWIF wezwat Strgndo ztazenia, w terminie 7 drod dnia
otrzymania wezwania,swiadczenia - prawidtowo umocowanego przedstawigevnego
(cztonka/czionkéw organu: zadu) Strony prawidiowo oznaczonej jako spotki prawa
handlowego, zgodnie z wpisem do rejestru prabimicow KRS — w sprawie waosci
i skutecznéci wnioskéw oraz twierdze ztozonych przez nieznane osoby podpisane pod
pismem z dnia [...] r. oraz do podania imion i natigch osob.

Organ pouczyt Stran ze w przypadku bezskutecznego uptywu wyznaczonego
terminu, pismo z dnia [...] r. zostanie zéme do akt sprawy bez nadania mu dalszego biegu.

3.

W dniu [...] r. do Organu wptyio pismo datowane [...] r., stanayge odwzorowanie
poprzedniego pisma o tej samejtigktore byto nie podpisane.

W pismie tym Strona zigytla wniosek o umorzenie pgpbwania administracyjnego
| zazadata przeprowadzenia dowodéw z:

1) zezna swiadka: J.P. (adres do dozer: Wydawca) — na okoliczgé prowadzenia
okreslonych dziatda w zakresie produkcji i dystrybucji katalogu ,[%,.]w tym w
odniesieniu do umiejscowienia danych Strony, ustalgpodmiotami trzecimi w tym
zakresie, celu dystrybucji katalogu, prowadzenjazbbraku prowadzenia dziata
reklamowych aptek w ramach dystrybucji katalogupwg@znienia przez Stranlub
braku takiego upowaienia;

2) zezna swiadka P.O. — na okoliczdé braku zlecania przez Strorprowadzenia
dziatar reklamowych aptek na rzecz jakichkolwiek podmiotéxecich;

3) zezna swiadkdw A.B. i A.Z. - kierownikow Aptek — na okoloas¢ braku
prowadzenia przez Strendziatax reklamowych aptek iin. okolicz&a w tym
zakresie.

PWIF pismem z dnia [...] r., deggzonym w dniu [...] r., PWIF poinformowat Stren
ze jej wniosek 0 umorzenie pgpbwania administracyjnego nie teby uwzgkdniony.

Nalezato bowiem zauway¢, ze kady z paragrafow 1 lub 2 wskazanego art. 105
K.p.a. odnosi sido catkiem ranych przestanek.

Zgodnie z dyspozygjart. 105 8§ 1 K.p.a., gdy pepbwanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej (z gdu)
wydaje decyzj o umorzeniu pogpowania odpowiednio w caloi albo w czsci.

Brzmienie art. 105 § 2 K.p.a. jestszaastpujace: Organ administracji publicznej
maoze umorzy postpowanie, jeeli wysigpi 0 to strona, na ktorejgdanie posipowanie
zostalo wszoge, a nie sprzeciwigjsie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne
Z interesem spotecznym.

W sprawie wszcgej z urzdu taki wniosek byt bezzasadny, a umorzenie
postpowania na wniosek Strony — niedopuszczalne.

Bezprzedmiotow& postpowania wysipuje tylko wtedy, gdy brak jest ktorego
Z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wabgo nie ména wyd& decyzji
zalatwiapcej spraw przez jej rozstrzygrcie co do istoty.

PWIF poinformowat,ze wzit pod uwag, iz ,decyzg o0 umorzeniu pogpowania
organ administracji pstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wowczgdy organ
administracyjny stwierdzi oczywisty brak podstaw awnych i faktycznych do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy” (uzasadnienieyroku Naczelnego d8lu
Administracyjnego w W. z dnia 26 wrgea 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 -
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www.orzeczenia.nsa.gov.pl), a t@koczywisty faktze niniejsze pogpowanie organ wszgg
Z urzdu, a nie na wniosek Strony, w z@&ku z czym brak jest podstawy prawnej do wniosku
Strony opartego o przepis art. 105 § 2 K.p.a.

W zwigzku z powyszym, a take uwzgédniajgc materialno - prawni faktyczm
podstaw w tresci przepiséw art. 94a ust. 1 i 2 P.f., na tamtympet posfpowania jego
prowadzenie z jakiegokolwiek powodu nie stale lsezprzedmiotowe i koniecznynedrie
rozstrzygngcie sprawy co do istoty w drodze decyzji adminsgmej, a nie byito
dopuszczalne umorzenie pgsbwania na podstawie art. 105 § 2 K.p.a.

Natomiast w zwjzku zzagdaniem przeprowadzenia dowodow z: zézdwiadka: J.P.
— na okoliczné& prowadzenia ok&onych dziatd w zakresie produkcji idystrybucji
katalogu ,[...]", w tym w odniesieniu do umiejsc@mia danych Strony, ustalez
podmiotami trzecimi w tym zakresie, celu dystrybuatalogu, prowadzeniaalz braku
prowadzenia dziatareklamowych aptek w ramach dystrybucji katalogupwaznienia przez
Strore lub braku takiego upowaienia; zezna swiadka P.O. — na okolicz&é braku zlecania
przez Stron prowadzenia dziatareklamowych aptek na rzecz jakichkolwiek podmiotow
trzecich; zezna swiadkdbw A.B. iA.Z. - kierownikbw Aptek — na okolacs¢ braku
prowadzenia przez Stremlziatar reklamowych tych aptek i in. okoliczém w tym zakresie;
PWIF w swoim pimie z dnia [...] r. pouczyt Strgno tresci art. 758 1, art. 778114, art. 78
§1i2oraz art. 80 K.p.a.

PWIF uznat uzasadnienigdania Strony dotyexrego przeprowadzenia wskazanych
dowodow za niedostateczne z punktu widzenia rodZajmy i miejsca naruszenia przepisu
art. 94a ust. 1 P.f., ktére podlegajvyjasnieniu w toku niniejszego pagtowania
administracyjnego.

PWIF przypomniatze wezwat Strog pismem z dnia [...] r. do udzielenia wyraen i
do ztazenia dokumentéw oraz wszelkich innych dowodow.

Strona mogta w sposdb nieggowany wypowiadasie co do wynikéw pospowania
dowodowego w niniejszej sprawie — i to czynita.

Strona zostata przez organ pouczamazgodnie z art. 10 Kpa, przystuguje jej czynny
udziat w kadym stadium pogpowania, a na podstawie art. 73 Kpazmw kadym stadium
postpowania przegldat akta sprawy oraz sp@uza z nich notatki i odpisy, a nagnie
sktada wyjasnienia, zgtaszazadania, propozycje i zarzuty oraz przedstawdawody na ich
poparcie, gdy organ umaliwia Stronie wykonanie takich czynéa i ztozenie dokumentow.

Wobec powyszego, Organ ponownie wezwat Sigalo ztazenia w terminie 7 dnod
dnia otrzymania wezwania, wszelkich w§jaéen, dokumentéw i innych dowoddéw
swiadczcych o tym,ze nie prowadzita po 1 stycznia 2012 r. i nie promvathdal, take na
podstawie stosunku obligacyjnego z agdibzech, reklamy swoich aptek w cyklicznie
wydawanych katalogach produktéw leczniczych i wynebmedycznych w powkaniu
z adresami aptek Strony, w tym takkatalogu ,[...]” lzdacego wkiadl do czasopisma [...] nr
[...] zdnia[...] ., wydas dla obszaru calego kraju (rzekomo obgrmiaca od [...] do [...] r.).

Ponadto PWIF poprosit o doprecyzowanie i uszcaegi@nie, co Strona ma
konkretnie na wzghzie, formutujc wnioski dowodowe i okiajac:

1) prowadzenie ok&onych dziata w zakresie produkcji i dystrybucji katalogu ,[,.Ww
tym w odniesieniu do umiejscowienia danych Strarsgaléy z podmiotami trzecimi w
tym zakresie, celu dystrybucji katalogu, prowadadmdz braku prowadzenia dziata
reklamowych aptek w ramach dystrybucji katalogupwg@nienia Wydawcy przez
Strore lub braku takiego upowaienia ¢wiadek J.P.);

2) brak zlecania przez Strenprowadzenia dziata reklamowych aptek na rzecz
jakichkolwiek podmiotéw trzecichéfiadek P.O.);

3) brak prowadzenia przez Strkopdziatar reklamowych aptek ,i in. okoliczioi w tym
zakresie” fwiadkowie: A.B. i A.Z.- kierownicy Aptek).

Watpliwosci organu wynikaty z przekonaniae brak upowznienia Wydawcy przez
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Strore do prowadzenia jakichkolwiek dzistamogcych narusza zakaz reklamy aptek
wyrazony w tréci art. 94a ust. 1 P.f. jest miavy do wykazania poprzez dgrzenie
Organowi dowodu nadania lub dowodu gmenia pisma Strony do Wydawcy, w ktorym
zazgdano zaprzestania prowadzenia niedozwolonej rekigbgk Strony.

Tymczasem Strona nie zamierzata przegiiloOrganowi w swoim interesie takich
dowodow z dokumentow, tylkagdata od Organu zobowdania Wydawcy do zienia
zapewnienia, 2 w produkcji Katalogu dziatata bez upaiméenia Strony, co kibci size
zdrowym rozgdkiem. Strona usitowata w ten sposob przerzme organ gzar dowodzenia
faktow tylko jej znanych.

Jezeli Strona wniosta do organu, aby zobgmat podmiot trzeci do przedtenia
dokumentow, w ktorych posiadaniu jest rownigtrona, to byt to wniosek zmieraay do
odmowy ztaenia dowoddw z dokumentow przez Stron

Watpliwosci organu wynikaly t& z poghdu, ze powysze wnioski dowodowe
z zezna swiadkow nie dotyczyty zamieszczenia przez Wydawgak twierdzita Strona, bez
jej zgody i zlecenia - reklamy dwoch Aptek ,[...J R. prowadzonych przez Stron
niniejszego posgpowania.

Zdaniem Organu, przedmiotem niniejszego ¢msiania — i na tym powinny
koncentrowd si¢ wyjasnienia Strony - jest publiczne rozpowszechniani¢akkgu ,[...]" ze
zdjeciami opakowa i cen produktow leczniczych i wyrobow medycznyshpowigzaniu z
adresami  Aptek ,[...]” (oraz placéwek obrotu pozmmgnego prowadzonych
pomieszczeniach tych samych lokali) w R., wydandigaobszaru catego kraju.

Wskazanie adwokata, osoby zobgweine] do zachowania tajemnicy adwokackiej co
do faktow, z ktdrymi zapoznat¢skwiadczc pomoc praws, petnomocnika [...] Sp. z o.0.
wystepujacego w odgbnym posg¢powaniu przed Organem, w ktorym sktad&wi@mdczenia
sprzeczne ze stanowiskiem Strony w niniejszym gpastaniu, bytlo celowym, dziataniem
zmuszagcym Organ do oddalenia tego wniosku dowodowego.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 6 ust. 1-3 ustawgnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 118®&n. zm.), adwokat obowzany jest
zachowa w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sv zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej; obowjzek zachowania tajemnicy zawodowej niezmdy ograniczony w czasie
i nie mana zwolné go od obowjzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow,
o ktorych dowiedziat giudzielajc pomocy prawnej lub prowagiz sprave.

Wskazanie natomiast dowodu z zezndeznanego Organowdwiadka P.O. (bez
okreslenia, na jaki ,adres do dgzen” swiadka i w siedzibie jakiej ,Spotki”’) na
okoliczna¢ rzekomego ,braku zlecania przez Stroprowadzenia dziata reklamowych
aptek na rzecz jakichkolwiek podmiotow trzecichbez sprecyzowania jego miejsca pracy
i stanowiska orazrédta jego wiedzy o faktach, o ktérych najszerswiedz w kwestii
zawierania uméw m.in. z [...] Sp. z 0.0. majnioskupcy cztonkowie organu zagdzapcego
Strony — byto bezzasadne.

Zadanie Strony wezwania w charaktesx@adkéw A.B. i A.Z., kierownikow Aptek,
na okoliczné¢ ,braku prowadzenia przez Strordziatar reklamowych aptek” w formie
Katalogu ,[...]", bedacego wkiadlg do czasopisma [...], wydardla obszaru catego kraju —
tylko dlatego,ze zawiera on zégia opakowa i ceny produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w powizaniu z adresami aptek i placéwek obrotu pozaapesgz ,[...]”
kierowanych przez te osoby — a ponadto na ,innelicknacsci w tym zakresie”, czynito
bardzo prawdopodobnym przypuszczenie,wnioski Strony zmierzaty tylko do ofdienia
rozstrzygngcia niniejszej sprawy.

Nalezato wykazé& zatem Organowize kierownicy aptek ,[...]” w R. maj jakas
wiasrg rzetely wiedz o zleceniu produkcji Katalogu ,[...]", wydanegoadbbszaru catego
kraju, szersz niz wnioskupcy cztonkowie organu zagdzapcego Strony.

Dowody z zezna swiadkow: A.B. i A.Z., kierownikow aptek ,[...]” w R mogtly —
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zdaniem Organu - dotyczywytacznie okolicznéci, ze dziatania reklamowe Strony nie byty

prowadzone w lokalach tych aptek, w ktérych kierownikami (wskazanie ,innych

okolicznaici w tym zakresie”), a tej sprawy niniejsze ppstwanie w ogoéle nie dotyczy.

PWIF poinformowat Strog) ze organ nadzoru farmaceutycznego, odpowiedzialny za
zwalczanie zabronionych form reklamy aptek i iclati#nasci, miat powane wgtpliwosci,
jaki zwigzek zachodzi pomdzy wyzej wskazanym przedmiotem niniejszego ppstvania,

a okoliczndciami jakich zdawata sidowodz¢ Strona wnioskowanymi dowodami.

Organ nie zarzucat przeci&tronie,ze rozdaje Katalog ,[...]” w swoich aptekach, lecz
ze pozwolit (zlecit) podmiotowi trzeciemu na umiesenie w Katalogu z¢gf opakowa i cen
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w pgréniu z adresami aptek i placéwek
obrotu pozaaptecznego ,[...]".

Nie byto — zdaniem Organu - istotne, jakimi tedamni produkcji i dystrybucji, jakim
celem i zakresem dystrybucji oraz asortymentem te@aowana byla Strona, zlegaj
podmiotowi trzeciemu produkgji publiczry dystrybucg katalogu, ktory shy¢é miat
zwickszeniu sprzedsy lekdéw i wyrobow medycznych w aptekach Strony;onabst byto
istotne,ze j&li takiego zlecenia nie byto — to istotne byto wykaie jaki interes mégt mie
producent i dystrybutor katalogu reklamowego w wydaiu i rozpowszechnianiu
materiatdw stagcych zwikszeniu przychoddw cudzych (prowadzonych przezngiptek.

Istotne byto wykazanieze Strona nie zlecita Wydawcy produkcji i dystrybucj
kwestionowanego przez Organ katalogu zawseegjo tréci reklamowe.

Temu z& maze stzyé np.:

1) doreczenie Organowi umowy Strony z producentem kataloglem ustalenia zakresu
przedmiotowego zlecenia,

2) doreczenie Organowi innych dokumentoéw udowadyuggh lub
uprawdopodabniagych, ze w aptekach Strony nie wzrosty przychody po wydani

i rozpowszechnieniu katalogu.

PWIF uwaal, ze ustalenie czy materialty zgromadzone w aktachwspr@atalog
.[...]") stanowig nosnik reklamowy apteki, jest niiwe w oparciu 0 orzecznictwogdow
administracyjnych w sprawach dotycych identycznych lub podobnych stanéw faktycznych
i poglady naukowe doktryny prawa, a zatem Strona mialaegstawé przekonujce
argumenty swiadczce 0 pozostawaniu przezady administracyjne w btlzie co do
niedozwolonego reklamowego charakteru Katalogu.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legaapicji
reklamy postay¢ sie nalezy w tym wzgkdzie orzecznictwemgddw administracyjnych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwenrd®w administracyjnych:

— za reklama dziatalngci apteki naley uzna& kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomdaci niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia okow wytych
do jego realizacji, j@di jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych
i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptecer@kyVSA w W. z 14.05.2008 r.
sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklanyg maze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéaonozmierzagce do
zwigkszenia sprzedgy produktow leczniczych i wyrobédw medycznych w nigj
oferowanych (wyrok WSAw W. z 1.02.2008 r. sygnt ¥k SA/Wa 1960/07),

- reklamy dziatalngci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezaleénie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjtrodkow, j&li celem tej
dziatalngci jest zwekszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow medycznych
w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA wzV22.11.2007 r. sygn. akt VIl
SA/WA 1661/07),

- reklamy jest kada wypowied skierowana do potencjalnych konsumentow, odqessse
do towaréw, ustug, a tak przedsibiorcy oferugpcego towary lub ustugmapca na celu
zaclkecenie i skionienie adresatow do nabywania towartwy korzystania z ustug
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(wyrok SN z 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK 83/05).

Reasumujc naleato stwierdzt, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zagfta do nabycia oferowanych w aptekach Strony (ofargwh niekoniecznie
przez te apteki i w ich lokalach) produktéw lecayich lub wyrobow medycznych i ktora
w taki sposob jest odbierana przez pacjentow.

Reklama meoe przyjmowa& rézne formy, w szczegoldoi ulotek, folderéw czy
gazetek. Istotnym elementem reklamy jest zamiar o¥gmia reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z gpmdu (wyrok WSA w W. z
1.02.2008 r. sygn. akt VII SA/Wa 1960/07, www.orzeaia.nsa.gov.pl) jest zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pktd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz wytych do jej realizacji srodkow, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie aptecznym.

Katalog ,|[...]" - bedacy wktadky do czasopisma [...] nr [...] z dnia [...] r. wydadia
obszaru catego kraju - zawiegey zdgcia opakowa i ceny produktow leczniczych i
wyrobow medycznych w powkaniu z adresami Aptek i placowek obrotu pozaapiega
prowadzonych w R. — jest dowodem niedozwolonej aeil tych aptek, a tak
niedozwolonej reklamy produktéw leczniczych i wydeb medycznych prowadzonej przez
placéwki obrotu pozaaptecznego, obggywat od [...] do [...] r.

Dla Organu nie bylo jasne — i Strona powinna t&kaang — czy zebrata i zniszczyta
(lub zlecita to osobie trzecie]) wszystkie egzemg#aKatalogu ,[...]” wydrukowane na
zamowienie Strony.

Bylo natomiast dla Organu oczywistee wydanie Katalogu nagiito z zamiarem
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonywania zakupoveduktow leczniczych
i wyrobow medycznych w konkretnych, wskazanych wak@gu aptekach z ich adresami,
a celem Katalogu ,[...]” byto zwkszenie sprzeds ww. produktow w aptekach.

Na zadanie Strony w zatzeniu Organ przestat kappisma Prezesa Rady [...] Izby
Aptekarskiej z dnia [...] r., do ktorego zaekony byt Katalog ,[...]", ledacy wkiadky do
czasopisma [...] (kopikatalogu przestano do Stronyzjwczeniej przy pimie PWIF z dnia
[...] 1), celem — jak podata Strona - galp przez Stropistanowiska w powsszej sprawie.

4.

Postanowieniem z dnia [...] r., dezonym Stronie w dniu [...] r., PWIF odmowit
przeprowadzenia dowodu z zearsaviadka J.P. jako dowodu sprzecznego z prawem.

Postanowienie uzasadnit tyge zadanie przeprowadzenia dowodu z zeézfmiadka
J.P. (adres do derzenr: [...]) na okoliczné¢ prowadzenia oké&onych dziala w zakresie
produkcji i dystrybucji katalogu ,[...]”, w tym w aniesieniu do umiejscowienia danych
Strony, ustal® z podmiotami trzecimi w tym zakresie, celu dystrgipkatalogu, prowadzenia
badz braku prowadzenia dziatareklamowych aptek wramach dystrybucji katalogu;
upowanienia przez Stranlub braku takiego upowaienia - jest niedopuszczalne.

Wskazanie adwokata, osoby zobgméinej do zachowania tajemnicy adwokackiej
co do faktow, z ktorym zapoznaksiwiadczc pomoc praws petnomocnika [...] Sp. z 0.0.
w odrebnym posgpowaniu przed Organem znak [...] (w sprawie womgszego prowadzenia
przez tego przedddiorce niedozwolonej reklamy tych samych aptek ,[...]” fermie
podobnego, jak w niniejszej sprawie, Katalogu J)...w ktorym skfadat éwiadczenia
sprzeczne ze stanowiskiem Strony w niniejszym gpastaniu, jest celowym, cynicznym
dziataniem zmuszagym Organ do oddalenia tego wniosku dowodowego.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1-3 ustawy z dat maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 118®&n. zm.), adwokat obowzany jest
zachowa w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sv zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej; obowjzek zachowania tajemnicy zawodowej niezmdy ograniczony w czasie
i nie mazna zwolné go od obowjzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow,
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o ktérych dowiedziat giudzielajc pomocy prawnej lub prowagiz sprave.
5.

W zwigzku z brakiem udzielenia przez Steow wyznaczonym terminie odpowiedzi
na pismo PWIF z dnia [...] r., dggzone w dniu [...] r., Organ poinformowat Stkopismem z
dnia [...] r. 0o zaké&czeniu posfpowania wyjaniajgcego i dowodowego w niniejszym
postpowaniu administracyjnym.

PWIF przypomniatze pismem z dnia [...] r., deczonym w dniu [...] r., ponownie
(po raz drugi) wezwat Stregndo ztazenia w terminie 7 dnod dnia otrzymania wezwania,
wszelkich wyj&nien, dokumentow i innych dowodoswiadczcych o tym,ze nie prowadzita
po 1 stycznia 2012 r. i nie prowadzi nadal,z&ka podstawie stosunku obligacyjnego z
osoly trzech, reklamy swoich aptek w cyklicznie wydawanych kagach produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych w pamaniu z adresami aptek Strony, w tymz@ak
katalogu ,[...]” ledacego wkitadk do czasopisma [...]nr[...]zdnia[...] r.

PWIF w pémie tym, odnosz sk do wczéniejszych wnioskéw dowodowych
zawartych w pimie Strony z dnia [...] r., zadal doprecyzowania i uszczegotowienia, co
Strona miata konkretnie na wegdkie, formutugc wnioski dowodowe.

Organ uznatze Strona widocznie nie zamierzata - w swoim intieresprzedtay¢
PWIF doprecyzowania i uszczegétowienia wnioskéw ddewych, a PWIF jako organ
prowadacy postpowanie, nie byt obowrzany oczekiwa w nieskaiczonad¢ na stanowisko
Strony.

Zdaniem PWIF istotne byto wykazani® Strona nie zlecita [...] Sp. z 0.0. produkcji i
dystrybucji, kwestionowanego przez organ nadzorurm&@eutycznego, katalogu
zawierajcego tréci reklamowe. Temu Zamogto shiy¢ np.: doeczenie Organowi umowy
Strony z producentem katalogu, celem ustalenia esakrprzedmiotowego zlecenia;
doreczenie Organowi innych dokumentéw udowadiuggh lub uprawdopodabniggych,
ze w aptekach Strony nie wzrosty przychody po wydamozpowszechnieniu katalogu.

W tych okolicznéciach PWIF uznatlze ustalenie czy materiaty zgromadzone
w aktach sprawy (katalog ,[...]") stanoyvhosnik reklamowy apteki, jest nibwe w oparciu
0 orzecznictwo glow administracyjnych w sprawach dotycych identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych i pedy naukowe doktryny prawa, a Strona miata
przedstawd — ale nie przedstawita - przekogcg argumentywiadczce o pozostawaniu
przez gdy administracyjne w btlzie co do niedozwolonego reklamowego charakteru
Katalogu.

Strona miata wykazaze zebrata i zniszczyta (lub zlecita to osobie tiggavszystkie
egzemplarze Katalogu ,[...]” wydrukowane na zamadwee Strony, oraz udowodi ze
wydanie Katalogu nie nagiito z zamiarem przyggniecia potencjalnych klientéw do
dokonywania zakupow produktéw leczniczych i wyrobdmedycznych w konkretnych,
wskazanych w Katalogu aptekach z ich adresami, lanmceKatalogu ,[...]” nie byto
zwickszenie sprzeds ww. produktéw w aptekach.

Strona catkowicie zbagatelizowatagdania PWIF i zaniechata jakiejkolwiek
odpowiedzi.

Organ pouczyt Stran ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materialdw oraz
zgtoszonychzadan. Prawo to mogto hyzrealizowane w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma, bowiem po tym terminie miata dw przedmiotowej sprawie wydana decyzja
administracyjna.

Akta sprawy byly dospne w Wojewodzkim Inspektoracie FarmaceutycznyniRwy
ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy edzi, po wczéniejszym uzgodnieniu terminu.
Przypomniano Stronie éart. 411 73 K.p.a.

6.
Strona catkowicie zbagatelizowatagdania PWIF i zaniechata jakiejkolwiek

Strona8 z 25



odpowiedzi.

W tych okoliczngciach, na podstawie art. 94a ust. 2-4 oraz artb129. 1, 2 i 4 P.f.
oraz art. 104 K.p.a., po przeprowadzeniu zduzpos¢powania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w W. reklamye&pf...]" wR., ul. [...] (W [...]) i w R,,
Al [..](wW][..]R.), PWIF decyzj z dnia [...] r.:

1) nakazat Stronie zaprzeétgprowadzenia, tale przy pomocy podmiotéw i 0sob
trzecich, reklamy aptek ,[...]" W R., ul. [...] (\..]) iwR., AL [...] (W [...] R.);

2) nalazyt na Strog kare pienizng w kwocie [...] zt (stownie: [...] ziotych), ktar
naley wptacc na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w [...]JO/Okr. R. nr [...] w teniei 7 dni od dnia, w ktérym
niniejsza decyzja staniecsstateczna;

3) decyzji w pkt. 1 nadat rygor natychmiastowe] wy&bmsci.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzit, ze umieszczenie
identycznych nazw Aptek: ,[...]" w katalogu cenowym istocie swej zacitat pacjentow do
dokonywania zakupow w prowadzonych przez StrAptekach, stanowit niedozwolgrich
reklane i ich dziatalndci.

Biorgc pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepisow ustawy,
a take fakt,ze: Strona byta juuprzednio karana przez PWIF (deeyagtatecza znak [...] z
dnia [...] r., utrzymas w mocy decyzj Gtébwnego Inspektora Farmaceutycznego znak [...] z
dnia [...] r.) kag pienkzna w wysokaci [...] zt za naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. w eale
reklamy aptek zlokalizowanych na obszarze WojewwdzP.; naruszenie art. 94a ust. 1 P.f.
przez Stron stwierdzone zostato po raz kolejny, po $e@) w zycie zmienionych od dnia
1 stycznia 2012 r. przepiséw; reklama Aptek i idmthingci byta stata i dlugotrwata (trwata
ponad [...] lata po wégiu w zycie znowelizowanej P.f. w cyklicznie iagle wydawanych
katalogach cenowych [...]), a dotyczyta tych samgeéoch aptek z P.; decyzja ostateczna
znak [...] z dnia [...] r., utrzymana w mocy deay@townego Inspektora Farmaceutycznego
znak [...] z dnia [...] r. dotyczyta 5-krotnego veyda katalogéw, spood wielu innych
wydawnictw; PWIF dwukrotnie informowat drggelektroniczia wszystkich przedsbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa p. o zakaziezguszy od dnia 1 stycznia
2012 r., prowadzenia reklamy aptek i punktow aptgch oraz ich dzialalrégi, poprzez
przestanie komunikatow z dnia 2 stycznia 2012zr.dnia 10 stycznia 2012 r.: umieszczono
komunikaty na stronach internetowych w Biuletym&rmacji Publicznej Inspektoratu pod
adresem www.rzeszow.wif.gov.pl - naéma na Strog kara piengzna w wysokéci [...] zt,
wynoszca tylko [...] Y%omaksymalnego ustawowego wymiaru kdoyta adekwatna do
okolicznaici i czasu (powtarzalrsei) prowadzenia reklamy Aptek i ich dziatakoao

W poprzednim rozstrzyggeiu Organu decyzj znak [...] z dnia [...] r. na Stren
zostata natbona kara dwukrotnie mniejsza, poniema tamtym stanie faktycznym nakgo
uwzgledni¢ stosunkowo wowczas krotki okres (liczony tylkodmia 1 stycznia 2012 r., ctbo
byt on zdecydowanie dhszy, ale cgsciowo w okresie pod grlem nie znowelizowanego
jeszcze P.f.).

W dniu wydania decyzji z dnia [...] r. byt tozyponad [...] okres, miméwiadomdaci
Strony odnénie do wszcgcia i prowadzenia w tej sprawie pgsbwania administracyjnego.

Strona nie zamierzala zaprzeésteklamy Aptek w formie rinych wydawnictw,
prowadzonej przy udziale oséb trzecich.

Strona w toku pogpowania konsekwentnie odmawiata wspoipracy z Ongane
poprzez zaniechanie dostarczaniazg@danie Organu wyfaien i dowodoéw umaliwiajacych
ustalic rzeczywisty stan sprawy, zgodny ze stanowiskierongt

Strona byta zainteresowana wginie umorzeniem pagiowania, a Organ nie mogt
dat wiary pustym stwierdzeniom Strony, nie popartsaanymi dowodami.

Natomiast wnioskowane dowody zaviadkow byly albo sprzeczne z prawem
(tajemnica adwokacka, konflikt interesow petnomé&arii...] w innej sprawie przed Organem,
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petnomocnik Strony jakoswiadek) albo oczywcie bezzasadne, a zgtoszone dowody
zes$wiadkoéw nie miaty znaczenia dla sprawy, natomigiadkowie oczywdcie nie mogli
mie¢ wiedzy w sprawie dxlace] przedmiotem niniejszego peggsbwania; fakty znane
Organowi z urgzdu nie wymagaty dowodu - nai@o wyda& cztery postanowienia 0 odmowie
przeprowadzenia tych dowodow, zgodnie z dyspazydj 78 § 2 K.p.a.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowgzany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsgi gospodarczej, naruszaj obownzujace przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére polegaja ukaraniu go kampienizna.

7.

Na skutek odwotania Strony, Gtéwny Inspektor Fazendyczny decyajz dnia [...] r.
znak [...] uchylit decyzj PWIF z dnia [...] r. i przekazat spravDrganowi do ponownego
rozpoznania.

Organ | instancji ponownie rozpatgaoj spraw, z uwagi na wytyczne organu
odwotawczego miat obowzek ustalt i przeprowadzi ponizsze posfpowanie dowodowe:

1) okresli¢, czy pomedzy Strom a Wydawg istniata umowa lub inny stosunek
zobowpzaniowy, ktérych przedmiotem bylo zlecenie druku Katalogu [...]
obowigzujgcym od [...] do [...] r.;

2) ustalc: zakres informacji zlecanych przez Sgaio umieszczenia w katalogu; zasady
umieszczania w téei katalogu poszczegoélnych informacji (odpowiedz@gt danych
podmiotébw w tym zakresie, a tak odpowiedzialn& za szat graficzry; zasady
dystrybucji przedmiotowego katalogu (np. czy tylgoprzez ,wktadki” do gazety
ol 1)

3) wskaza: czy ceny produktow leczniczych z katalogow reldawvgch g zawsze
zgodne z cenami tych produktow dgstych w ww. aptekach; kto ustala ceny
produktow leczniczych znajdigych s¢ w katalogu reklamowym; kto zleca wydawcy
gazety ,[...]” kolporta na terenie wojewoddztwa [...] katalogu reklamowggko
dodatku do gazety; w jakim celu wydawany jest lagakklamowy;

4) zwrocik sie do Wydawcy z wnioskiem o ztenie wyja@nien czy istniala umowa
pomicdzy Strom a Wydawg, ktorej przedmiotem byto zlecenie druku i kolpata
przedmiotowego katalogu reklamowego oraz wskazktueupowanit Wydawa; do
przedstawienia cen przy produktach leczniczych eamtizonych w katalogach
cenowych;

5) przestucha Strore.

Z uwagi na powysze wytyczne Gioéwnego Inspektora Farmaceutyczn@y|F
odrebnymi pismami z dnia [...] r. wezwat StromWydawe; do ztazenia, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania, wyjaien odngnie do przedmiotu wiej wskazanych Zadan
zawartych w wytycznych organu odwotawczego.

8.

Strona pismem z dnia [...] r., otrzymanym przez @rgadniu [...] r., poprosita o
wydtuzenie terminu do udzielenia odpowiedzi do dnia [...] irzobowpzata s¢ do
przedi@enia nie paniej niz w tym terminie swojego stanowiska na podstawielizana
argumentow i przygotowanych wyjasien oraz dokumentéw.

Wydawca do dnia wydania niniejszej decyzji w ogdie odpowiedziat na wezwanie
Organu z dnia [...] r.

9.

Wobec bezskutecznego uptywu terminu, ktéry saman&tsobie wyznaczyta, Organ
pismem z dnia [...] r. upomniat Strerze nie dotrzymata wiasnego zobawania przez okres
ponad miesica.

Organ ponownie i po raz ostateczny wezwat Stidm udzielenia, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania, odpowiedzi na zadanenmytadniesienie gido przytoczonych
Z poprzedniego pagtowania zarzutéw oraz stwierdzonych faktow, azéakrzedtaenie
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wszelkich wyj&nien i dowoddéw, w tym dowodow z dokumentow - pod rygoréch
pominigcia W rozstrzygriciu sprawy.

Strona do dnia wydania niniejszej decyzji w oghie odpowiedziata na wezwanie
Organu.

10.

Pismem z dnia [...] . PWIF zawiadomit Stekgnze zakdczyt postpowanie
wyjasniajgce oraz dowodowe w sprawie wsgteg z urzdu, dotycacej prowadzenia przez
Strore reklamy Aptek.

Jednoczaie poinformowatze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a., Stronie przystuguped
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia eo do zebranych dowoddéw i materiatdéw oraz
zgtoszonychzadan.

Akta sprawy byly dospne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym.w R
ul. [...], w dni robocze w godzinach pracy edr, po uprzednim telefonicznym uprzedzeniu.

Zgodnie z art. 73 K.p.a., Strona miata prawo aagl w akta sprawy, spadzania
Z nich notatek, kopii lub odpisévgdania uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt spralwiy
wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpis@nile bytoby to uzasadnione waym
interesem strony.

Organ przypomniate Strona pismem z dnia [...] r., otrzymanym przezadrg dniu
[...] r., poinformowata PWIFze prowadzi analiz wszystkich argumentow podniesionych w
pismie Organu i jest gotowa przedi@ stosowne wyjgnienia oraz dokumenty wraz z
odpowiednimi wnioskami dowodowymi, przy czym z uwag@ obszern& tematu, jak te
szczegotowké podniesionych tez ze strony Organu, wnosi o whethie terminu do
udzielenia odpowiedzi do dnia [...] r.

Od tego terminu, wskazanego przez Sframptyreto dwa i pot miesjca, a Strona
zapewne nadal prowadzi bardzo wnikjivanaliz wszystkich argumentoéw podniesionych
w pismie Organu i jest ggle gotowa przedio/¢ stosowne wyjgnienia oraz dokumenty wraz
z odpowiednimi wnioskami dowodowymi, tyke gotowd¢ nie mae st zmaterializowa.

W zwigzku z powyszym Organ €wiadczyt, ze nie zamierza oczekiwa
W nieskaiczonag¢ na stanowisko Strony i postanowit zakay¢ postpowanie wyjaniajace
oraz dowodowe w sprawie.

PWIF, realizuyc wytyczne Gitéwnego Inspektora Farmaceutycznego adaw
w decyzji z dnia [...] r. znak [...] uchytgiej decyzg PWIF z dnia [...] r. i przekazagej
sprawe Organowi | instancji do ponownego rozpoznaniagooswit:

a) stwierdzt, ze pomedzy Strom a Wydawa istniala umowa lub inny stosunek
zobowgzaniowy, ktorych przedmiotem bylo zlecenie druku Katalogu [...]
obowigzujagcym od [...] do [...] r., ale Strona odmowita ictlastpnienia;

b) stwierdzté, ze wobec oporu Strony nie jest atizve ustalenie zakresu informacji
zlecanych przez Strendo umieszczenia w katalogu; zasad umieszczaniaedwi t
katalogu poszczegolnych informacji (odpowiedziabiadanych podmiotow w tym
zakresie, a tale odpowiedzialngci za szaf graficzry; zasad dystrybucji
przedmiotowego katalogu (np. czy tylko poprzez ,aditi” do gazety ,|[...]");

c) stwierdzt, ze wobec obstrukcji Strony nie daesustalt, czy ceny produktow
leczniczych z katalogéw reklamowych zawsze zgodne z cenami tych produktow
dostpnych w ww. aptekach; kto ustala ceny produktéwziézych znajdujcych
siec w katalogu reklamowym; kto zleca wydawcy gazdty.], kolportaz na terenie
wojewddztwa [...] katalogu reklamowego jako dodat#to gazety; w jakim celu
wydawany jest katalog reklamowy;

d) stwierdzt, ze zwrOcenie gi do Wydawcy z wnioskiem o zienie wyj&nien czy
istniata umowa pomdzy Strom a Wydawa, ktérej przedmiotem byto zlecenie druku
I kolportazu przedmiotowego katalogu reklamowego oraz wskaz&to upowanit
Wydawe: do przedstawienia cen przy produktach leczniczgamieszczonych
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w katalogach cenowych, byto bezskuteczne;
e) odsypi¢ od przeprowadzenia dowodu z przestuchania Straimgawiapcej dos¢pu
do dokumentdw i nie udzielgjej wyjasnien na pémie, jako bezcelowego;
f) wyda® decyzg stosown do wynikdw ponownego pagiowania administracyjnego
oraz negatywnego stanowiska Strony wobec usfalganu.
11.

W dniu [...] r. w siedzibie PWIF stawit SIR.S., ktdry przedstawit petnomocnictwo
Strony do jej zagpowania w niniejszej sprawie — tylko w zakresieroagci zwigzanych z
badaniem akt.

Petnomocnik zapoznakst aktami sprawy i spogdzit osobiste notatki.

Mimo oczekiwania Organwze w wyniku zapoznania iz aktami sprawy Strona
zajmie stanowisko wobec zarzutow Organu, nic takieig nastpito.

Do dnia wydania niniejszej decyzji Strona przedekty miesac od dnia wizyty
petnomocnika — wbrew swojej informacji wspiie z dnia [...] r., otrzymanym przez Organ w
dniu [...] r., ze prowadzi analiz wszystkich argumentéw podniesionych we wozeiszym
pismie Organu i jest gotowa przedi@ stosowne wyjgnienia oraz dokumenty wraz z
odpowiednimi wnioskami dowodowymi, przy czym z uwa@ obszern& tematu, jak te
szczegotowké podniesionych tez ze strony Organu, wnosi o wkehie terminu do
udzielenia odpowiedzi do dnia [...] r. - nie @aj stanowiska, a zatem nzdé¢o przypé, ze
Strona nie przeprowadziteadnej analizy wszystkich argumentéw podniesionyck w
wczesniejszym psmie Organu i nie zamierzala przez§o jakichkolwiek wyj&nien ani
dokumentow lub wnioskéw dowodowych.

Strona nie zamierzata rowaiedni&¢ sie do wezwania PWIF realizagego wytyczne
Glownego Inspektora Farmaceutycznego zawarte wzglecgnia [...] r. znak [...] uchylagej
decyzg PWIF z dnia [...] r. i przekazagej spraw Organowi | instancji do ponownego
rozpoznania, natomiast spowodowata ze swojej wwwjolze w rozstrzygngciu sprawy o
ponad [...] miesjce (nie licac koniecznego z powodu trwania przeptywu korespnoojile
poczy tradycyjrg) oczekiwania Organu na odpowiedzi Strony na keleyezwania).

PWIF zwazyt, co nastpuje:
l.

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgédrynkowej) wynika m.in.
zasada wolngi gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje nasgpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolnéci w prowadzeniu dzialaldei, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgdlu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061f.GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w W. z dnia
24 pa&dziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564 73ad Najwyzszy (zob. wyrok
SN z dnia 12 wrzaia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przykladem takiego ograniczenia jest olgaujacy w dacie orzekania art. 94a
ust. 1 P.f., ktéry jednoznacznie stanowg ,zabroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziataléw’. Zdanie drugie tego przepisu movg nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji i godzinach pracytaki lub punktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktog Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédnpgospodarcy,
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ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektyw 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnosacego s¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralprzys¢pujac do
Unii Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego TradtatAteaskim (Dz. U. UE z 2003 r.
L 236, poz. 17, z pt. zm.), od dnia przygpienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zatozycielskich i aktow przytych przez Instytucje Wspaolnot przed dniem pray&nia, jak
rowniez stata st adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewetrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomdaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi si do produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych, umieszczonych na wykazach lekéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazproduktow leczniczych lub
wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy zadt2 maja 2011 r. o refundacji lekdw,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemyavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, @da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzredadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informaciji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakigjieit reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz ich dziatadnd

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowan do publicznej wiadomiei oraz odnosi sic w sposob bezgoedni do
produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umézsmych na wykazach lekéw
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
z nazwy produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym z@knie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrgi, inaczej nk uczyniono to w art. 52 ust.
1 P.f. i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresidamy produktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stokowych wskazéa
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zaclkenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. ida wyd. PWN, W. 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mage by tak’e kazde
dziatanie, zmierzafe do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objccie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjéokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mze przyjmowa rozne formy zachkcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetkimiu shigce, nie tylko we¢czane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzaclgcajgce poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktéra daje okéone bonusy.
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Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegoustprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pktd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz wytych do jej realizacjisrodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds ww.
produktow w danej aptece lub punkcie aptecznym” @dremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praven¥ hpca 2009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegukreslonej w art. 52 ust. 1 P.f,,
za reklang dziatalngci apteki Strony mzna uzné dziatalng¢ polegagca na informowaniu
I zaclkecaniu do zakupu produktow leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okrdone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarG@nma na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalngci apteki ledzie wic zamiar przycigniecia
potencjalnych klientdw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezaie
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkéw - j&li jej celem jest
zwigckszenie sprzeda produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych.

Podobne poglly znalg¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, epni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w W. z dnia p&dziernika 2008 r., VIl SA/Wa
698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w W. z dnia 1dgb 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, LEX
nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym ,pcesnie
przyjmuje s¢, ze reklam 53 wszelkie formy przekazu, w tym tadtakie, ktére nie zawierga
w sobie elementdéw ocenigych ani zactcajgcych do zakupu, magednak zostaprzyjete
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzgieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb nee tylko
mniej lub bardziej wyrazna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmio
dokonujcego przekazu oraz odbior przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny odbiorca, do ktérego
zostatla skierowana. Wszelkie promocje, w tym ceneyeeklamy towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie s natomiast reklasmm.in. listy cenowe, ktore zawiesajedynie informagj
o cenach towaréw lub ustug B publikowane wyicznie po to, by podado publicznej
wiadomaci ceny okrélonych produktow” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r.,
I CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Prawniczy ZQWNr 20, poz. 1116).

Za reklamg dziatalngci apteki zostaty uznane rowaieczynndici polegajce na
wreczaniu bonéw rabatowych” (wyrok WSA w W. z dniad&dziernika 2008 r., VII SA/Wa
698/08, LEX nr 527533), czy udzielanie bonifikatzzaalizowanie recepty (vide: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regept Serwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Warto przy tym pamiac, ze pewne formy dziataldci promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazujeesdla przyktaduze ,stanowi reklam zarowno lekéw, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o afmriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez ap¢elobok ceny wyszej,
okreslonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgséb sugerdgy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po oboinej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia 2zgaiernika
2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Praazy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,og0ldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, W. 1982 r., tom I, sfr074).
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~<«Publiczny» sposdb prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposéb reklamy charakteryeyj se powszechngia, jawnaciag, 0goln
dostpndscia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) og6lu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku WSA w W. z
dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12 (wwwemzenia.nsa.gov.pl), oraz utrwalone
przekonanie, aktualne na gruncie art. 94a P.fware w wyrokach WSA w W. zapadtych
jeszcze w poprzednim stanie prawnym: z dnia 17 rgeud007 r., VIl SA/Wa 1707/07 (LEX
nr 496346); z dnia 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 22¥6/(LEX nr 477210); z dnia
14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07 (LEX nr 493718); dnia 20 wrzénia 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) ze za reklama dziatalngci apteki naley uzn& kazde
dziatanie, skierowane do publicznej wiaddwip niezalénie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia orazodkow wytych do jego realizacji, j@li jego celem jest zwkszenie
sprzeday produktow leczniczych i wyrobéw medycznych ofeemwch w danej aptece.

W wyze] wymienionym wyroku WSA w W. z dnia 20 wgga 2010 r., VI SA/Wa
838/10 (LEX nr 759762) stwierdzonee:

,Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny prawidiowo uznag przekazane mu przez
skaracego gazetki reklamoweg sreklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wil@woscia do wiaciwych wojewodzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza arg§ @5k.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego i jest zgodne z utrwalolinia orzecznica wojewddzkich sdow
administracyjnych” ($d przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VIl SAAM2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VII SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 Wil SA/Wa 2006/07,
LEX nr 477202; z 19 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1904/ LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 2007 VII SA/Wa 1707/07,
LEX nr 496346; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wab187, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz&, ze powotanych przez Organ orzeazedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposoéb przefielostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest aigie, bowiem
roéznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, alezemieniajce s¢ w jednym kierunku pogtly przedstawicieli
nauki i praktykéw z wolnych zawoddw prawniczychsatattowane w sprawach prowadzenia
przez podmioty prowadeze apteki lub przez przegbiorcow zajmujcych sé reklanmy
i promocp ha zlecenie podmiotow prowagz/ch apteki tzw. programéw lojaléciowych,

a take w sprawach nakazu zaprzestapiwadzenia niezgodnej z przepisami reklamy
i natozenia kary pieniznej - por. wyroki WSA w W.: z dnia 10 grudnia 2012 V], SA/Wa
1756/12; z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 19@3/z dnia 25 stycznia 2013 r., VI SA/Wa
2463/12; z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/Wa 2618/A2tnia 15 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa
2617/12; z dnia 23 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 313t/ dnia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa
315/13; z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/A.8nia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa
317/13 i z dnia 7 sierpnia 2013 r., VI SA/Wa 16&0/1- wszystkie w Centralne] Bazie
Orzeczé S3dow Administracyjnych: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwschrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéri ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym walke
konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdinigci
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(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noragji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrkgi promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow czy
bezptatny dowo6z lekow do domu klienta. Szczegdlpyzeciw ze strony wojewodzkich
inspektorow farmaceutycznych budzity akcje typuk"le grosz”, bdz "lek za ztotowk"

(A. Twardowska, Reklamazaiignia handlu lekarstwami, Gazeta Wyborcza z 27 listopada
2006 r.). Ich celem bylo zazwyczaj ofe przepisow wprowadzgjych zakaz reklamy
lekéw refundowanych. Dziataléé aptek ogolnodospnych byta rownie wykorzystywana
przez koncerny farmaceutyczne, ktére oferowatylapter&znego rodzaju prezenty w zamian
za sprzeda okreslonej ilosci lekdw na recept Aby osiagna¢ pazadany poziom sprzedsg,
apteki obiecywaly pacjentom za realizacjecepty atrakcyjne rabaty lub prezenty
(M. Janczewska, Koniec reklamowania aptek, Dzieardkia 16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

JArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotygyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wydczenia, a zatem nie wymienia katalogu dzigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklaprgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewighyich takie wyjczenia
w odniesieniu do dziatalgoi reklamowej produktow leczniczych. Tym samym nayesli
uzna s, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zagledu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie Mgka to zakwalifikowania jej jako
spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEXR2011, Teza 5).

Nalezy takze podniéc, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptek jest obowazany zatrudréi osolg odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, d@p reckojmie nalerytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f).

W aptece ogoélnodaginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktérym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o0 izbach aptdkals
(Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 856, zzpd zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmacji aptecznej (art. 88 ust. 1i 2 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRP (Uchwata Nr V1/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2Q.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej s do zwikszania konsumpcji produktéw leczniczych”.

Z tytutlu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kigaraa go
podmiot prowadgcy aptek, zatrudniajcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziataln@i dotyczy wszystkich oséb wykorygych wolne zawody,

w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacquowadacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lmpjeci ta samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopadaB20@stawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi dwijeego rejestru zezwalena
prowadzenie aptek ogélnodeshnych.

Organ pragnie podkék¢, iz zgodnie z art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
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19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, spraare opieki farmaceutycznej polega na
dokumentowanym procesie, w ktérym farmaceuta, wsp6bpc z pacjentem i lekarzem,
a w razie potrzeby z przedstawicielami innych adéw medycznych, czuwa nad
prawidtowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzysia okrélonych jej efektow
poprawiajcych jaka¢ zycia pacjenta.

Powysze stanowi obowrek kadego farmaceuty, zatem w ocenie Organu, tworzenie
odrebnego katalogu dlgwiadczenia ustawowego obaaku jest zbdne i ma na celu
stworzenie w swiadomdci pacjenta poczucia pewnego rodzaju doinformowania
i samodzielnego — z pomygtiem lekarza i farmaceuty — podejmowania decyztasowaniu
produktéw leczniczych.

Nie ulega wgtpliwosci, iz ustawodawca, naktad@aj obowgzek sprawowania opieki
farmaceutycznej, miat na celu innego rodzaju dmiataChociaby takie, jak mealiwos¢
kontaktu farmaceuty z lekarzem w celu ustalenia falepszej farmakoterapii, poprzez
konsultacje i ewentualne modyfikacje przepisywangaduktow leczniczych.

Organ podnosi,zi fakt udzielania informacji na temat sprzedawanyrbduktow
leczniczych jest jednz ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 R>.f.

1.

Strona prowadzi Apteki, ktore zostalty uwghione w inkryminowanym Katalogu

[...] jako przedmiot ich reklamy i reklamy ich dilnosci:
1) wR,, ul[...] (w]...]) na podstawie zezwolenisMf znak [...] zdnia[...] r.;
2) wR.,,ALI...] (w]..] R.) na podstawie zezwolaPWIF znak [...] z dnia [...] r.

Organ na podstawie zgromadzonego materiatu dowedowstalit,ze reklama Aptek
i ich dziatalndci w formie Katalogu [...], ha podstawie umowy S$tyaktorej okazania organ
sie nie doczekat) z podmiotenedagcym m.in. producentem lub zamawieym u podmiotow
trzecich produkg ulotek, folderéw i innych materiatdw reklamowygigsiada form i tres¢
niedozwolon.

Podstaw wszczcia i prowadzenia z ugdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgonlziatalndci reklamowej Aptek, magej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Apteki
poprzez zlecenie osobie trzeciej wydawania Katalgfu]’, bedacego wkiadk do
czasopisma [...], wydandla obszaru catego kraju w nakiladzie — wg PreRasdy [...] Izby
Aptekarskiej - ponad [...] egzemplarzy. Katalog pgdawany przez [...] Sp. z 0.0. w W., ul.
[...], nr NIP [...], o czym wydawca informuje w ledgu, na zlecenie Strony.

Katalog zawiera zefia opakowa i ceny produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, ktére - w powzaniu z adresami Aptek - stangwiiedozwolon reklane tych
aptek.

Organ ustalit,ze publiczne rozpowszechnianie Katalogu ,[...]” zexapcego wykaz
aptek ,[...]” na terenie Polski, w tym taé aptek z terenu P., w tym Aptek, ktérych dotyczy
niniejsze posfpowanie, jest przejawem naruszenia przepisu aatusd 1 P.f.

W ocenie Organu, uwidocznienie w katalogach cemtwAptek prowadzonych przez
Strore, zackca nieokrélong ilos¢ pacjentow, os6b nie posiadeych rozeznania w swoich
potrzebach zdrowotnych i odpowiag@jch tym potrzebom wkiwych produktéw
leczniczych, do dokonywania zakupu produktéw w AKptd, ktorych wykaz zamieszczony
jest w katalogach cenowych.

Dziatanie polegare na zacftaniu do zakupow natg uzna za reklam Aptek i ich
dziatalngci, poniewa stwarza warunki do poszukiwania tych sviee Aptek oraz ma na celu
zwigckszenie obrotu w tych, znalezionych przez pacjenmdwykazie, Aptekach.

Informowanie w ,Katalogu [...]” o produktach leagemych oraz wykaz aptek w nim
zamieszczony, w tym Aptek z terenu miasta R., stameklame tych aptek i ich dziatalrégi
cO najmniej wobec mieszkadw tego miasta i okolic, ale tak wobec innych os6b na tym
terenie przebywagych czasowo.
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Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 Rébroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki @kspr farmaceutyczny sprawuje nadzér
nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresigtadiagici reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor faceayczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzakiaj reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasi sie nalezy
w tym wzgkdzie definicp zawary w wydanych opracowaniach stownikowych, a zeak
orzecznictwemglow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulowWN 1996 r.), za
.feklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zaletach,
wartasci, miejscach i mgiwosciach nabycia (...) za pompcplakatéw, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowgice zachte do nabywania towarow lub korzystania z gksaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu ogaujacym do dnia
31.12.2011 r., ale nadal nie tgagm na aktualn<i:

a) za .reklam” dziatalnasci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do
publicznej wiadoméxi niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, §# jego celem jest zwkszenie sprzeds
produktow leczniczych i wyrobéw medycznych oferowem w danej aptece (wyrok
WSAw W. z dnia 14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/W215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono

zmierzajce do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobdw
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w W. z @ldi.02.2008 r. sygn. akt VII
SA/Wa 1960/07),

c) ,reklamg” dziatalncgsci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezaleénie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjtrodkdw, jeli celem
tej dziatalndci jest zwikszenie sprzedsy produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznynralvyWSA w W. z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),
d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw,
odnoszca s¢ do towarow, ustug, a tak przedsibiorcy oferujcego towary lub
ustug mapgca na celu zacftenie i sklonienie adresatéw do nabywania towandbv |
korzystania z ustug (wyrok SN z dnia 26.01.2008/gn. akt V CSK 83/05).
Reasumujc nalery stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zagjta do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktora w taki sposéb jest
odbierana przez pacjentow.

Reklama mge przyjmowa rézne formy, w szczegoldoi: haset, sloganéw, spotow
TV, ulotek, billboardéw, folderéw czy gazetek. Istgm elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientow.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z @pigidu (wyrok WSA w W.
z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizgaiccia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,
niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oragtych do jej realizacjsrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzedg ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za reklang dziatalngci apteki zostaty uznane réwiieczynndci polegajce na
wreczaniu bondw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekapnapisOw: niskie ceny,
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wysokie rabaty.

Za dzialania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zatiemje dotychczasowych klientow.
W przeciwigstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieithe informacje
o produkcie lub ustugadwiadczonych przez przedsiorcg, istoty reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyzujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informygagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdijcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklany aptek oraz ich dziatalsoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zat odnoszacych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego Ilub wyrobéw medycznych, w szczegétmo
sprzeday uwarunkowanej, upustéw, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalni@iowych, darowizn, nagrdd, prezentow, upominkow, ciegzek,
loterii, losowah, wszelkich form @yczen, transakcji wazanych, utatwi@, zakupow lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonow, bontaz canych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fal¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wydczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontralienrtu dowodowego ustalit,
mimo wszelkich przeszkdd jakich nie sgdzita Stronaze Apteki uczestnicgw dziatalngci
reklamowej, majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow
leczniczych, poprzez zamieszczenie ich nazw i adveg Katalogu [...].

Oceniajc uczestnictwo Aptek w prowadzonej przez Sg¢rdaziatalngci reklamowej,
nalezy stwierdzé, ze stanowi ono niedopuszczalreklane Apteki i jej dziatalndci, a tym
samym narusza art. 94a ust. 1 P.f. w ohawjacym jej brzmieniu.

Z podstawowych warunkow prowadzenia dziat&mo zawartych w udzielonych
Stronie zezwoleniach wynikaze podgcie dziatalnéci okreslonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ldyzgodne z przepisami dotyzzymi produktow leczniczych, wyrobow
medycznych i innego asortymentu, ktéry z@oby przedmiotem obrotu prowadzonego
w Aptekach, przepisami dotygzymi aptek oraz Rastwowej Inspekcji Farmaceutycznej.

Nie mare budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimae Prawo farmaceutyczne nie
zawiera legalnej definicji reklamy, #& przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangwego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziasaina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Nie mae by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozypjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayoggo nadzor
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresealizgci reklamowej aptek, co wyta
sie w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 RA.w razie stwierdzenia naruszenia
przepisu ust. 1, wojewoédzki inspektor farmaceutycmakazuje (ma prawny oboyziek
nakazé), w drodze decyzji wypoganej w rygor natychmiastowej wykonakun,
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Poniewa wydawanie katalogow przez Stkomiato charakter staty, cliacykliczny,
nie maze ona twierdz, ze Katalog ,|[...]”, lkdacy wkiadlkg do czasopisma [...], wydardla
obszaru calego kraju w nakiadzie — wg Prezesa Radyizby Aptekarskiej - ponad [...]
egzemplarzy, ma charakter periodyczny i okres mretgn obowdzywania w nim wskazany.

Mogtoby to stanowi zarzut,ze w dacie wydania niniejszej decyzji katalog teie,n
obowigzuje”. Tego rodzaju katalog nie ma mocy ani okresawigzywania, bo okoliczri
te nie § zagwarantowangodkami przymusu pgestwowego.

Z chwilag bowiem jego rozpowszechnienia, wydawca traci nad kontrok w czasie,
przestrzeni i w odniesieniu do odbiorcéw — jespabliczny i wszechobecny.

Stronal9z 25



Organ miat zatem prawny obazek nakaz& w drodze decyzji wypoganej w rygor
natychmiastowej wykonalsoi, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

1.

Organ - po przeprowadzeniu z ¢olm posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Stromiedozwolonej reklamy Aptek, poprzez zlecenie wydd&atalogu
.[...]” obowigzujacego od [...] do [...] r., dmlacego wkitadk do czasopisma [...], wydamprzez
[...] Sp. z 0.0. wW.,, ktéry o tym poinformowat vatalogu — uznake fakt prowadzenia przez
Strore niedozwolonej reklamy miat miejsce i w tym zakeesie mazadnych vgtpliwosci.

Musiat jednak wzj¢ pod uwag brak dowodéw na prowadzenie takiej reklamy
Aptek, poprzez zlecenie wydawanie Katalogu ,|[,.ldacego wkiadlg do czasopisma [...],
wydary przez [...] Sp. z 0.0. wW., podniu[...] .

Z tych wzgkéddéw PWIF umorzyt pogpowanie administracyjne w sprawie nakazania
Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy Aptekjgueat taki nakaz w toku pogbowania
stat s¢ bezprzedmiotowy.

Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowe, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w caloi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg o0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w caloi albo w czsci.

,Uzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, 4 wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowixi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip@9d11 r.
| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.Postpowanie staje sibezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowixi istniata jw w chwili jego wszcgcia, ale ujawnita g, badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stat@"si rozumie przepis,
w ktorym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaorg
administracji nie prowadzity pagiowai zbednych lub niedopuszczalnych i to niezaie od
tego kiedy powstaly przyczyny tej @ginasci lub niedopuszczalioi” (wyrok NSA z dnia
26 stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § hast¢pujace:

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. oznaczase brak jest ktoregoz elementow materialnego stosunku prawnego, a evobe
tego nie mana wyda& decyzji zalatwiajce] spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Oznacza to,z wszystkie elementy badanego stanu prawnego i dakggo s tego rodzaju,
ze niepotrzebne jest pgppbwanie majce na celu wyjgnienie wszystkich tych okoliczgoi
w sprawie. Nalgy przy tym bré pod uwag okoliczngci podnoszone zaréwno przez
strore, jak i przez organ z ugdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaeia 2012 r.

[ SA/Lu 637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm®, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku pospowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako regga niewtdciwym” (wyrok NSA
Z dnia 7 wrzénia 2012 r. 1l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tyme nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktore spowodowate, przestata istnéeta szczegolna relacja gaizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuagjawry danego podmiotu),

z ktorg prawo hczy obowhzek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 1IGSK 467/11, LEX nr 1219036).

.Decyzja 0 umorzeniu pagiowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuj nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do issmrawy. Skutki tej decyzji maj
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charakter procesowy. Nie ksztattujez stosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. Il GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu p@gtowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i Kazy spraw w danej instancji w "inny sposob"mpoprzez jej
rozstrzygngcie co do istoty w cakui lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 padziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmiotosgowyskpuje,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegstraygnécia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktoréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwé sprawy przez rozstrzygsuie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdzce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngcia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IANBe 776/10, LEX nr 1100482,
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz MA9 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. 1l SA/kd 1064/10, LEX 994133; wyrok WSA w W. z 25.05.2011
r. VII SA/Wa 714/11, LEX nr 897751; wyrok WSA w \¥.11.10.2011 r. IV SA/Wa 1949/10,
LEX nr 1155070: wyrok WSA w W. z 1.12.2011 r. VIHA/Wa 588/11, LEX nr 1156052;
wyrok WSA we Wroctawiu z 11.01.2012 r. Il SA/Wr 639, LEX nr 1121591; wyrok WSA
wW. z17.02.2012 r. | SA/Wa 1570/11, LEX nr 3I290; wyrok WSAw W. z 18.10.2012 .
Il SA/Wa 442/12, LEX nr 1241588; ta& wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr
1079828; postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK8148, LEX nr 1082653; wyrok NSA
z 24.01.2012 r. 1l OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

»W rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. sprawa admiaisyjna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administracjco oznacza, ze jakiekolwiek
rozstrzygngcie organu - pozytywne czy negatywne staje giawnie niedopuszczalne”
(wyrok WSA w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/LEX nr 1154852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowazi sprawy
administracyjnej, ktérej to pagiowanie dotyczyto. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w s$wietle prawa materialnego i ustalonego stanu fatggo brak jest sprawy
administracyjnej magecej byt przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu admigisyjnego. Woéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygngcie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje @i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 $A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

.R0zZwigzanie procesowe polegag na umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie pravatb takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wsztz pos¢powania na podstawie
art. 61a 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach sakostrony nie mie by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzggie ma charakter formalny, a powodem
jest bezprzedmiotowé postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotow&® wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemendtunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mena wyd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzyggcie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwvszorzypadkéw zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysipuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agnacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiydania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne Zadecyzja 0 umorzeniu p@gowania
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nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniashawizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. Il SA/Sz 356/12, LEXLA03045).

Bezprzedmiotowsri postpowania nie naley myli¢ z bezzasadrdoig zadania, ktora
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spmaviiormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgldnienia zgdania zgtoszonego przez steomie czyni
prowadzonego paogbowania administracyjnego bezprzedmiotowym w  rozmai
art. 10581 k.p.a., lecz oznacza bezzasgdnadania strony” (wyrok NSA z dnia
11 wrzénia 2012 r. Il OSK 224/11, LEX nr 1251923).

V.

W aktualnym stanie prawnym, w ktorym wynik pgmiwania administracyjnego
prowadzonego z ugdu zaleny jest nie tylko od dziataOrganu, ale tate od aktywnéci
Strony, przy braku wyposgania organu nadzoru farmaceutycznego w skuteczterimenty
prawne objte przymusem pstwowym, Organ musiat stwierdzize: pomedzy Stron
a Wydawg istniata umowa lub inny stosunek zobgeaniowy, ktérych przedmiotem byto
zlecenie druku w Katalogu [...] obosgiujacym od [...] do [...] r., ale Strona odmowita ich
udostpnienia; wobec oporu Strony nie jest Zfive ustalenie zakresu informacji zlecanych
przez Stron do umieszczenia w katalogu; zasad umieszczania redcit katalogu
poszczegolnych informacji (odpowiedziadeo danych podmiotow w tym zakresie, a zak
odpowiedzialnéci za szaf graficzry; zasad dystrybucji przedmiotowego katalogu (npy. cz
tylko poprzez ,wkiadki” do gazety ,[...]"); wobechstrukcji Strony nie da siustalt, czy
ceny produktéw leczniczych z katalogow reklamowyghzawsze zgodne z cenami tych
produktow dosipnych w ww. aptekach; kto ustala ceny produktovemgzych znajdujcych
sic w katalogu reklamowym; kto zleca wydawcy gazety..]] kolportaz na terenie
wojewddztwa [...] katalogu reklamowego jako dodatlaigazety; w jakim celu wydawany
jest katalog reklamowy; zwréceniegsio Wydawcy z wnioskiem o zienie wyjdnien czy
istniata umowa pomdzy Strom a Wydawag, ktorej przedmiotem byto zlecenie druku i
kolportazu przedmiotowego katalogu reklamowego oraz wskazkia upowanit Wydawea;
do przedstawienia cen przy produktach leczniczyrhieszczonych w katalogach cenowych,
byto bezskuteczne.

W tych okolicznéciach naleato odsgpi¢ od przeprowadzenia wnioskowanego przez
Strore dowodu z przestuchania Strony odmaweaj przecie konsekwentnie dogbu do
dokumentow i nie udzielagej wyjanien na pimie, jako bezcelowego.

Stosownie do teéei art. 86 K.p.a., jeeli po wyczerpanigrodkéw dowodowych lub
z powodu ich braku pozostaty niew§feone fakty istotne do rozstrzygeia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wy§aienia mae przestuchastrorg; do przestuchania stron
stosuje si przepisy dotycgce swiadkow, ale niestety z wygzeniem przepiséw érodkach
przymusu.

Nie mazna ukaréd Strony za odmow udzielenia odpowiedzi na pytania ani za
niestawiennictwo na wezwanie organu administradglicznej.

Nalezato zatem wyda decyzg stosowr do wynikéw ponownego pagiowania
administracyjnego oraz negatywnego stanowiska $tnmbec ustale Organu.

W zwigzku z powyszym, Organ uznatze dalsze prowadzenie ponownego
postpowania administracyjnego w zakresie nakazania zespania prowadzenia
niedozwolonej reklamy stato ¢sibezprzedmiotowe i koniecznym stal@ $£go umorzenie
z urzdu na podstawie art. 105 8§ 1 K.p.a. w pasaym zakresie.

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.

Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgédnia s¢ w szczegolngci okres, stopie oraz
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okolicznaici naruszenia przepiséw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysoki, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisostawy.
Nie ma przy tym znaczeniae w dacie wydawania decyzji w zakresie kary dzmda
sprzeczna z prawem nie jestzj4+ zal@my teoretycznie — prowadzona. Byla jednak
w przeszidci prowadzona niegipliwie i to wymaga kary.

Ustawodawcy przwiecato zataenie, by w ten sposob ograni¢zyiekorzystne
zjawisko nadmiernego stymulowania sprzadalekow przez apteki dziakge
W porozumieniu z innymi podmiotami.

Organ stwierdzap prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienkzna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzit, ze umieszczenie
identycznych nazw Aptek: ,[...]" w katalogu cenowym istocie swej zacitat pacjentow do
dokonywania zakupow w prowadzonych przez SirAptekach, stanowi niedozwolgrch
reklane i ich dziatalndci.

Biorgc pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepisow ustawy,
a talkze fakt,ze:

— Strona byla ju uprzednio karana przez PWIF (deayaptateczg znak [...] z dnia [...] r.,
utrzymara w mocy decyzj Gtdwnego Inspektora Farmaceutycznego znak [diia [...]
r.) kam pienizng w wysokaci [...] zt za naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. vkreaie
reklamy aptek zlokalizowanych na obszarze Wojewgd4t..];

— naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Ststwierdzone zostato po raz kolejny, po $eaj
w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pis

— reklama Aptek i ich dzialaldoi byla stata i diugotrwata (trwata prawie [...] lafo
wejsciu w zycie znowelizowanej P.f. w cyklicznie i agle wydawanych katalogach
cenowych [...]), a dotyczyta tych samych dwoch kt®. - co najmniej do dnia [...] r.;

- decyzja ostateczna znak [...] z dnia [...] r., yimana w mocy decygjGiéwnego
Inspektora Farmaceutycznego znak [...] z dnia [...Hlotyczyta 5-krotnego wydania
katalogow, sp&rod wielu innych wydawnictw;

- PWIF dwukrotnie informowat drag elektronicza wszystkich przedsbiorcow
prowadzacych apteki na terenie wojewodztwa [...] 0o zakapeczwszy od dnia 1
stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptek i powkaptecznych oraz ich dziatakon
poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 stycznie220i z dnia 10 stycznia 2012 r.,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowydBiwletynie Informacji Publicznej
Inspektoratu pod adresem www.rzeszow.wif.gov.pl,

- natlowona w wysokéci [...] zt kara pien¢zna, wynoszca tylko [...]% maksymalnego

ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobgzini czasu (powtarzalrioi)

prowadzenia reklamy Aptek i ich dziatakoo

W poprzednim rozstrzygegiu Organu decyzj znak [...] z dnia [...] r. na Stren
zostata natbona kara mniejsza, poniewvav tamtym stanie faktycznym nak#o uwzgedni¢
stosunkowo wowczas krotki okres (liczony tylko odiad 1 stycznia 2012 r., ctdoyt on
zdecydowanie ditszy, ale w tym pod szlem nie znowelizowanego jeszcze P.f.).

W dniu wydania niniejszej decyzji jest to zjuponad dwuletni okres, mimo
swiadomaci Strony odnénie do wszcgcia i prowadzenia w tej sprawie pgsbwania
administracyjnego.

Strona nie zamierza zaprzesteeklamy Aptek w formie rénych wydawnictw,
prowadzonej przy udziale oséb trzecich.

Strona w toku pogpowania konsekwentnie odmawiata wspoipracy z Ongane
poprzez zaniechanie dostarczaniazg@anie Organu wyjaien i dowodow umaliwiajacych
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ustal rzeczywisty stan sprawy, zgodny ze stanowiskierorgt

Strona byta zainteresowana wgznie umorzeniem pagiowania, a Organ nie mogt
dat wiary pustym stwierdzeniom Strony, nie popartsaanymi dowodami.

Natomiast wnioskowane dowody zaviadkow byly albo sprzeczne z prawem
(tajemnica adwokacka, konflikt intereséw petnoméaerii..] w innej sprawie przed Organem,
petnomocnik Strony jakéwiadek) albo oczywicie bezzasadne, giylotyczyty okolicznéci
juz stwierdzonych innymi dowodami przeciwnymi, a zgimse dowody zéwiadkéw nie
mialy znaczenia dla sprawy, natomigstiadkowie oczywdcie nie mogli mié wiedzy w
sprawie lgdacej przedmiotem niniejszego pgsbwania; fakty znane Organowi z gdz nie
wymagaj dowodu - nalgato wyd& cztery postanowienia o odmowie przeprowadzenih tyc
dowodow, zgodnie z dyspozycart. 78 8 2 K.p.a.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowgzany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrgi gospodarczej, naruszaj obowihzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara piengzna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o p@gtowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwlpkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtdwnego Inspektora Farmboznego
w W., za moim pérednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.
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Otrzymuje
1. Adresat — za potwierdzeniem odbioru;

2. ala.
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