PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia ...... grudnia 2015r.
FARZ-DA.8523.13.2014
[...] Sp. z 0.0.
ul. [...] £.
DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czer¥880 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zm&m.), zwanej dalej:K.p.a.”, oraz
art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wazi@ 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z pd. zm.), dalej zwanej: Rf”, po przeprowadzeniu z uwdu
postpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni&pifz..] Sp. z 0.0. w L., nr NIP
[...], dziataIndci reklamowej apteki o nazwie [...] w R., ul. [..chapcej na celu zwkszenie
dostarczania, sprzeda lub konsumpcji produktow leczniczych przeg dptek poprzez
zamieszczenie jej nazwy, adresu i numeru telefonBontalu ,[...]” na stronie internetowe;j
www.[...],

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazu zaprzesfaowadzenia przez
[...] Sp. z 0.0. w L., mafej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktow
leczniczych, niedozwolonej reklamy apteki o nazyig w R., ul. [...], naruszage]
przepis art. 94a P.f. poprzez zamieszczenie jeypaadresu i numeru telefonu w Portalu
»[---]” na stronie internetowej www.[...], w zwikku z realizagj zamowié skfadanych za
paosrednictwem portalu www.[...] na podstawie Umowy spdtpracy okrélajacej zasady
uczestnictwa Apteki w projekcig...]” zawartej w dniu [...] r.;

2) nakilada na [...] Sp. z 0.0. w L. kapienizng w kwocie [...]Jzt (stownie: [...] ztotych),
ktéra naleey wptack na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w [...] O/Okr. R. nr [...] wteémre 7 dni od dnia, w ktGrym
niniejsza decyzja staniecpstateczna.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez [p] £0.0. w L., nr NIP [...] (dalej
zwanej: ,Strong”), niedozwolonej reklamy apteki o nazwie [...] w, Rl. [...] (dalej zwanej:
~Apteka”) i jej dziatalncici, przedstawiat ginastpujaco:

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny przekazat [...] jdMeddzkiemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu w R. (zwanemu dafyVIF” lub ,Organem’) przy pismie z dnia [...] .
znak [...], otrzymanym w dniu [...]r,, pismo Rady.] Izby Aptekarskiej w K. celem
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rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami, inforfogj 0 rozsytaniu na pocztelektroniczi
reklamy preparatéw przez portal dziaaj pod adresem www.[...], prowadzony przez [...] Sp
Z 0.0. W L., ,ktoéra w ten sposéb reklamuje inteavet sprzeda lekow poprzez apteki sieci
[...], a tym samym reklamuje apteki tej sieci, ddrigch bezpérednio kieruje ich strona
internetowa” oraz o prowadzeniu przez Sgrn].

Organ [...] Izby Aptekarskiej w K. w swoim §ohie zaznaczyt rOwnig ze ,poza
omijaniem zakazu reklamy aptek, spotka [...] promvgabsrednictwo w handlu wszystkimi
lekami poprzez witrye internetovg www.[...], a nasipnie apteki realizyj zamdwienia
zebrane przezetspotle, na co ju zwracat uwag w aptekach [...] Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny”.

W zwigzku z powyszym, PWIF wysipit do Strony pismem znak [...] z dnia [...] .,
doreczonym Stronie w dniu [...] r., Zagdaniem udzielenia wyjaien i zajgcie stanowiska w
przedmiotowej sprawie, zgizapc do pisma tr& listu elektronicznego przestanego przez
Portal [...] oraz fragmenty téei przykiadowego protokotu kontroli.

W dniu [...] . do PWIF wplygto pismo Strony datowane [...] r., w ktérym
stwierdzono,ze dane aptekgsumieszczone na portalu www.[...] w z&ku z udziatem w
[...]Jprowadzonym na tym portalu przez Sgpale ,system ten unibwia pacjentowi jedynie
zamowienie lekéw i innych produktow deghych w aptekach oraz odebranie ich w
konkretnej aptece.

Pokrglono, ze informacja o produktach leczniczych wydawanych nmegep¢
pozbawiona jest jakichkolwiek komunikatow, ktéreatgby skioné pacjenta do nabycia
danego produktu. Aby odeldrgorodukty lecznicze wydawane na reggppacjent musi
przedstawd farmaceucie wang recep¢ wystawiory na te produkty lecznicze. Sprzegam
zamowione produkty pacjentowi jest apteka wybramzep pacjenta, a wydanie lekow
(i innych produktéw) pacjentowi, pobranie naiesci oraz ugcie sprzeday w kasie fiskalnej
dokonywane jest bezp@dnio w aptece.

Strona poinformowata Orgary, Apteka uczestniczy w tym systemie jedynie w ten
SposoObze pacjent mze jg wskazaé jako aptek, w ktorej chciatby naby produkty. Apteka
jest wtedy o tym informowana, a w rezultacie praggeana jest — poprzez zakup w hurtowni
farmaceutycznej wskazanych przez pacjenta produktowdo sprzedsy zamowionych
produktow. Jednoczrie, na portalu www.[...] nie umieszczono na teraptek zadnych
informacji ani elementéw o charakterze reklamy. jdop sic tam jedynie informacje
0 adresach aptek, czyli dane dozwolone wprost zpyzeepis art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne.

Zdaniem Strony, materialy umieszczone na portalaz oprzesytane pocgt
elektroniczm s3 materiatami péwigconymi informacji i dozwolonej reklamie wybranych
produktow leczniczych oraz innych produktow dopusmych do sprzedst w aptece.
Internet jest w tym przypadku alternatygviiorma komunikacji i sktadania zamowig
w odr&nieniu np. od komunikacji telefonicznej.

Majac powysze na wzgdzie, zarzut naruszenia art. 94a ustawy z dnia Zxwia
2001 r. Prawo farmaceutyczne jest, w ocenie Stioegpodstawny.

Majac powysze na wzgldzie, PWIF postanowit wszgz z urzdu (nie byto maliwe
wszczcie na wniosek Wiceprezesa Rady [...] lzby Aptekiajs w K.) niniejsze
postpowanie, o czym zawiadomit Strempismem z dnia [...] r., a ponadto postanowit
wystgpi¢ do ,Wnioskodawcy” o udospnienie PWIF petnego wykazu aptek zlokalizowanych
na terenie Wojewodztwa [...], ktérych nazwy i agres zamieszczone w Portalu ,[...]” na
stronie internetowej www.]...].

Ponadto Organ postanowit zwrécsic do Gltownego Inspektora Farmaceutycznego
o udost¢pnienie PWIF petnego wykazu aptek zlokalizowanyehterenie Wojewodztwa [...],
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ktorych nazwy i adresygszamieszczone w Portalu ,[...]” na stronie inteavetj www.][...]
(przy zat@eniu,ze Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny takim dysponygehiewa PWIF nie
dysponuje takim wykazem.

W toku pos¢powania organ odgpit od wystpowania do Gitoéwnego Inspektora
Farmaceutycznego i Wiceprezesa Rady [...] Izby keotskiej w K. biogc pod uwag
zgromadzony materiat dowodowy.

W zwigzku z powyszym, wszczynaf postpowanie na podstawie posiadanych ju
dokumentow, PWIF wezwat Streondo ziaenia w terminie 7 dniod dnia otrzymania
zawiadomienia 0 wszegiu postpowania, wszelkich wyfmien, dokumentow i innych
dowodowswiadczcych o tym,ze prowadzenie przez Strpdziatalngci reklamowej Apteki,
majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegadub konsumpcji produktéw leczniczych
przez Aptek poprzez zamieszczenie jej hazwy, adresu i nuneefonu w Portalu ,[...]” ha
stronie internetowej www.[...], ma formy prawniezemlone.

Strona zostata pouczona ostieart. 10 § 1, art. 33, art. 35 8 31 5, art. 4drt. 73
K.p.a.

Poinformowano Stray ze akta sprawyassdostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze wdgmach pracy ukdu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminu.

W mysl art. 40 8§ 5 K.p.a. Strona miata aievos¢ ztozenia odpowiedzi na pismo
wszczynajce posgpowanie oraz wyjmien na psmie.

Postanowieniem z dnia [...] r., d@zonym Stronie w dniu [...] r., Organ ydzyt do
akt sprawy: pismo Gtdwnego Inspektora Farmaceutga z dnia [...] . znak [...] wraz
z zahczonym wydrukiem listu elektronicznego Wiceprez&saly [...] 1zby Aptekarskiej w
K.; pismo [...] Sp.zo0.0.wt. zdnia[...]r.

Pismem z dnia [...] . PWIF wezwat Strodo przediaenia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania: 1) Regulaminwiadczenia ustug [...] w Portalu ,[...]"” na stronie
internetowe] www.[...]; 2) umowy z podmiotem prowacym Aptek, na podstawie ktérych
zamieszczono jej nagwadres i numer telefonu w Portalu ,[...]” na steoimternetowej www.]...].

W dniu [...] r. wplyreto do Organu pismo Strony, przy ktérym Stronagezyta
wydruk ,Regulaminu dla pacjenta” (dgphy na wskazanej stronie internetowe)).

Strona poinformowata Orgatg nie jest stropumowy z podmiotem prowagaym
Apteke, poniewa podmiotem zawieragym takie umowy jest [...] S.A. w ., ul. [...].

W tej sytuacji, w zwjzku z udzielog przez [...] Sp. z 0.0. w t. informagjOrgan
pismem z dnia [...] r. wezwat [...] S.A. w L. do pdiezenia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania: 1) Regulamiswiadczenia ustug [...] w Portalu ,[...]” na stronie
internetowej www.[...]; 2) uwierzytelnionej kopimowy z podmiotem prowadeym Aptelk,
na podstawie ktOrej zamieszczono jej nezadres i numer telefonu w Portalu ,[...]” na
stronie internetowej www.]...].

W dniu [...] r. do Organu wphydo pismo [...] S.A. w L., przy ktérym zgtzono kopg
umowy o wspolpracy z dnia [...] r. zawartej przea.M P.K., wspolnikdw spotki cywilnej
[...]Jporowadzacych Aptek a [...] S.A. w L., okrélajacej zasady uczestnictwa Apteki w
projekcie ,[...]", wraz z Regulaminem sprzegaw ,[...]” oraz zwigzane z4 umowg
uwierzytelnione odpisy innych umow: z dnia [...pomidzy [...] SA.wkt.a[..] S.AA.wW,;
uwierzytelniony odpis porozumienia z dnia [...] zawartego do umowy z dnia [...] r.
pomkdzy [...] S.A. a[..] Sp. z 0.o. w W. i [..] A w W, aneksu z dnia [...] . do
wspomnianej umowy porilzy [...] Sp. z 0.0. w k. i[...] S.A. wW.; poromienia z dnia [...]
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r. pomedzy [...] Sp. z 0.0. w ., Stran [...] S.A. w W..

Pismem z dnia [...] r. Organ wezwal M.L. i P.K., podnikdw spoétki cywilnej
[...]Jprowadzcych Aptek, do przedtaenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania
uwierzytelnionych kopii specyfikacji do zaméwielo faktur lub kopii faktur, zawierggych
asortyment bdacy przedmiotem zamowiesktadanych przez klientéw na portalu ,[...]” na
stronie internetowej www.[...] lub innych dokumewt6na podstawie ktorych Apteka
realizowata zamdéwienia skladane na portalu ,[nd’stronie internetowej www.[...] za okres
od dnia zawarcia umowydviadczenie ustug [...] do dnia wezwania.

Wspolnicy prowadgy Apteke pismem z dnia [...] r. poinformowali Orgaie w
zalhczeniu przesytgj|...] faktur za okres od dnia zawarcia umowy, tj.dma [...] r. do dnia
otrzymania wezwania.

Wspolnicy prowadszcy Apteke podali nieprawdziw informacg o dacie zawarcia
umowy, poniewa|[...] S.A. w L., przy pimie z dnia [...] r. przestata Organowi kepimowy
0 wspOtpracy z dnia [...] r. zawarte] przez M.L.PiK., wspolnikow spotki cywilnej
[...]Jporowadzcych Aptek a [...] S.A. w L., okrélajgcej zasady uczestnictwa Apteki w
projekcie ,[...]".

Pismem z dnia [...] r. Organ wezwat M.L. i P.K., whgkow spétki cywilnej
[...]Jprowadzcych Aptek, do przedtaenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania
uwierzytelnionych kopii faktur, zawiergjych asortyment dalagcy przedmiotem zaméwie
skladanych przez klientbw na portalu ,[...]" naaostie internetowej www.[...] lub innych
dokumentoéw, na podstawie ktérych Apteka realizowzdanowienia sktadane na portalu
.[-..]” na stronie internetowej www.|...] za okresl dnia [...] r. do dnia wezwania.

Wspdlnicy prowadgcy Apteke pismem z dnia [...] r. poinformowali Organe w
zalczeniu przesyiaj[...] faktur za okres od dnia [...]Jr. do dnia [...]r

Pismem z dnia [...] r., deczonym Stronie w dniu [...] r., Organ poinformov&ifore,
ze zakaczyt postpowanie wyjdniajace i dowodowe w przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia [...] r. Organ wezwat M.L. i P.K.spolnikow spotki cywilnej
[...]Jprowadzacych Aptele, do przediaenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania
uwierzytelnionych kopii faktur, zawiergjych asortyment dalagcy przedmiotem zamoéwie
sktadanych przez klientbw na portalu ,[...]” nacstie internetowej www.[...] lub innych
dokumentow, na podstawie ktorych Apteka realizowzdanowienia sktadane na portalu
»[---]” na stronie internetowej www.|...] za okresl dnia [...] r. do dnia wezwania.

W dniu [...] r. do Organu wphgho pismo M.L. i P.K., w ktorym poinformowalze:

1) w okresie wymienionym w poprzednim wezwaniu z dnig r., tj. od dnia [...] r. do

[...] r. Apteka zrealizowata [...] faktury, ktore aakono do pisma,;

2) w okresie od [...] r. do dnia spadzenia pisma nie zrealizowagadnych zamowie
internetowych.

Roéwnoczénie wspdlnicy zawiadomili Orgarie od dnia [...] r. na ickigdanie Apteka
nie jest dosfpna na portalu www.[...] i nie prowadzi sprzéglana zadnym portalu
internetowym, wgc skltadania zaméwiei dokonywanie zakupowatdrog jest fizycznie
niemazliwe.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasepuje:

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
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dotyczce zasad ustroju gospodarczegopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgrid rynkowej) wynika m.in.
zasada wolni gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduje,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gddéw funkcjonuje nagpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngci w prowadzeniu dziatalei, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposob rozszerza]. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemywé& badz przyjmowa& np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewoddzkie gdy administracyjne (np. wyrok WSA w W. z dnia
24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564 7Fad Najwyzszy (zob. wyrok
SN z dnia 12 wrzaia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktory jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptechny
oraz ich dziatalngci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekb Ipunktu aptecznego.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rRasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniafej dyrektyw 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego st do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzys¢pujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngiim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygbienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zalozycielskich i aktow przyjtych przez Instytucje Wspdlnot przed dniem prapt&nia, jak
rowniez stala s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspdlnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pid. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktérego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia pra@pisprawa wewgtrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekow refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych Ilub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zoatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy mdr2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015 . poz. 345).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzmed&di. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz ich dziatadnd

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposob bezgoedni
do produktéw leczniczych lub wyroboéw medycznych esaczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabedycznych o nazwie identycznej
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z nazwy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych urmgz®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dzialalrioi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P..
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigoroduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stokowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zacltenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazow Obcych pod red. M. 3@ wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kazde
dziatanie, zmierzafe do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa rézne formy zachcania, nie
tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, aleg¢atackcajgce poprzez Internet do
korzystania z ustug apteki.

Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{h”Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Reklamy dziatalngci apteki lgdzie wic zamiar przycggniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawamyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzydych do jej realizacjisrodkow - jéli jej celem jest
zwickszenie sprzedsg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne pogtly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w W. z dnia p&dziernika 2008 r., VII SA/Wa
698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w W. z dnia 1dgb 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, LEX
nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje s¢, ze reklam 53 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergy
w sobie elementéw ocenigjych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zosta przyjete
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgedzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb ne tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonupcego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklany towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Mior
Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Warto przy tym pamgtac, ze pewne formy dziatal$aei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).
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~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcig, 0golm
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku WSA w W. z
dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12 (wwweamzenia.nsa.gov.pl), oraz utrwalone
przekonanie, aktualne na gruncie art. 94a P.fwar@ w wyrokach WSA w W. zapadtych
jeszcze w poprzednim stanie prawnym: z dnia 17rgeud007 r., VIl SA/Wa 1707/07 (LEX
nr 496346); z dnia 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 22¥6/(LEX nr477210); z dnia
14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07 (LEX nr 493718); dnia 20 wrzénia 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) ze za reklara dziatalngci apteki naley uzn& kazde
dziatanie, skierowane do publicznej wiadaip niezalenie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia orazodkow wytych do jego realizacji, ili jego celem jest zwkszenie
sprzeday produktéw leczniczych i wyrobow medycznych ofeemwch w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w W. z dnia 20 wirga 2010 r., VI SA/Wa
838/10 (LEX nr 759762) 48l przywotat wyroki WSA:

z 14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07, LEX nr49871z 1 kwietnia 2008 r.,
VII SA/Wa 1739/07, LEX 491301; z 6 marca 2008 |l $A/Wa 2216/07, LEX nr 477210;
Zz 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 2006/07, LEX nr 4772@219 lutego 2008 r., VIl SA/Wa
1914/07, LEX nr 477200; z 1lutego 2008 r., VII 8¥wd 1960/07, LEX nr 451165;
z 17 grudnia 2007 r., VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 8d6&; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wa
1661/07, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefiedostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggie, bowiem
réznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, uksztattowane w sprawach wadzenia przez podmioty
prowadzce apteki lub przez przegbiorcéw zajmujcych se¢ reklamy i promocp na zlecenie
podmiotow prowadgych apteki tzw._programéw lojalbciowych a take w sprawach
nakazu zaprzestaniprowadzenia niezgodnej z przepisami reklamy i red@ kary
pienkznej - por. wyroki WSA w W.: z dnia 10 grudnia 2012Vl, SA/Wa 1756/12; z dnia 24
stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12; z dnia 25 styaz2013 r., VI SA/Wa 2463/12; z dnia
5 marca 2013 r., VI SA/Wa 2618/12; z dnia 15 kw013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia 23
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 314/13; z dnia 25 kwietr2013 r., VI SA/Wa 315/13; z dnia 25
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 z dnia 25 kwietr2013 r., VI SA/Wa 317/13 i z dnia
7 sierpnia 2013 r., VI SA/Wa 1660/13 (www.orzedaeamsa.gov.pl)

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdiricci
(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noragji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrf@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogo6lnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow czy
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bezptatny dowo6z lekow do domu klienta. (...) Ich oelbyto zazwyczaj obégie przepisow
wprowadzajcych zakaz reklamy lekéw refundowanych. Dziatéatnaptek ogoinodosgpnych
byla rowniez wykorzystywana przez koncerny farmaceutyczne, ektéferowaty aptekom
réznego rodzaju prezenty w zamian za sprzead&reslonej ilosci lekow na recept
Aby osggna¢ pozadany poziom sprzedg, apteki obiecywaly pacjentom za realiza@cepty
atrakcyjne rabaty lub prezenty (M. Janczewska, Bomeklamowania aptek, Dziennik z dnia
16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgdppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wyjczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewigych takie wyjczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktéw leczniczych. Tym samym nayedli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie hgka to zakwalifikowania jej jako
spetniajcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEXZ2011, Teza 5).

Nalezy takze podnig¢, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowazany zatrudrdi osole odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, dap rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f.).

W aptece ogodlnodaginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktérym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt , 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkais
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1429 z pb zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmaciji aptecznej (art. 88 ust. 112 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRP (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2Q.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej st do zwikkszania konsumpcji produktow leczniczych”.

Z tytutlu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadzcy aptel, zatrudniagcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziatalni@i dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,

w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lopjcci tg samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopadaB20@Qistawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, s. 48).

Podstaw wszczcia i prowadzenia z uedu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgonmiedozwolonej reklamy Apteki i jej dziatalém,
majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegadub konsumpcji produktoéw leczniczych
przez Aptek, poprzez zamieszczenie jej nazwy, adresu i nutedéefonu w Portalu ,[...]” na
stronie internetowej www.[...], w 2zwiku z realizagg zamoéwié skladanych za
paosrednictwem portalu www.[...], na podstawie Umowywspétpracy okréajacej zasady
uczestnictwa Apteki w projekcig...]” zawartej w dniu [...] r. byt art. 94a ust. 1 P2.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1,2 i 3 PAbroniona jest reklama aptek
i punktow aptecznych oraz ich dziatatoo Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. ewoépzki inspektor farmaceutyczny
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sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ystagakresie dziatalrioi reklamowej
aptek. W razie stwierdzenia naruszeniaeyyvymienionego przepisu wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzesaowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasii si¢ nalery
w tym wzgkdzie definichp zawaryt w wydanych opracowaniach stownikowych, a z&ak
orzecznictwemaglow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazow Obcych (Wydawnictwo NaulowWN 1996 r.), za
.reklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowdaice zachte do nabywania towaréw lub korzystania z gkwaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemadéw administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agpujacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie reym na aktualni:

a) za ,reklame” dziatalnasci apteki naley uzna kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkow
uzytych do jego realizacji, i jego celem jest zwkszenie sprzedsy produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w daaqece (wyrok WSA wW. z
dnia 14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéanozmierzagce
do zwkkszenia sprzeda produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych w nigj
oferowanych (wyrok WSA w W. z dnia 1.02.2008 r. sygkt VIl SA/Wa 1960/07),

c) ,reklamg” dziatalncci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow, jeli celem
tej dzialalngci jest zwekszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymolWWSA w W. z dnia 22.11.2007
r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw, odguzsz
sie¢ do towarow, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub ustugmapca na
celu zachcenie i sktonienie adresatow do nabywania towandlwvKorzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc nalery stwierdzé, ze reklama jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptédwarow i ktora w taki sposob jest
odbierana przez pacjentow.

Reklama mege przyjmowa rozne formy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z @pisyjdu (wyrok WSA w W.

z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizagaiccia potencjalnych klientow do

dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,

niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oraxtych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzeds ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedgbiorce, istoy reklamy jest zagftanie.

Na gruncie obecnie oboyuujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
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apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklamy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zatih odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
uczestnictwa w programach lojaketowych oraz uzyskiwania innych niewymienionych
z nazwy korzyci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fal¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku NSA z dnia
3 lipca 2015 r. Il GSK 1365/14:

.Za reklang dzialalngci apteki zostaly uznane réwuiie'czynnagci polegajce
na weczaniu bonéw rabatowych" (wyrok WSA w W. z 17zgaernika 2008 r., sygn. akt
VIl SA/Wa 698/08), umieszczenie obok nazwy aptekpisdw "niskie ceny"”, "wysokie
rabaty" itp. (por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszcyahakres reklamy w aptekach, Serwis
Prawo i Zdrowie nr 86892), udzielanie bonifikaty z&alizowanie recepty (por.: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regepérwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Pewne formy dzialalrf@i promocyjnej mog stanowé¢ zarowno reklam produktu
leczniczego zgodnie z art. 52 ust. 1 Pf, jak i agkl dziataIngci apteki w opisanym waej
rozumieniu. W orzecznictwie wskazujeg anp., ze "stanowi reklam zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako “"cena typowa", "cena stara" lub w inngosOb sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po obomej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z 2 zoiernika
2007 r., sygn. akt: Il CSK 289/07 op.cit.). Tegpuyreklama spetniaga hcznie kryteria
przewidziane zarowno dla reklamy produktu leczryceéart. 52 i nast. Pf), jak i dla reklamy
dziatalngci aptek (art. 94a Pf) byta dopuszczalna do 1 sigc2012 r. Od tej daty
dopuszczalna junie jest wobec wprowadzenia zakazu reklamy apiaknktéw aptecznych
lub ich dziatalnéci.”

Réwniez Wojewddzki §d Administracyjny w W. w wyroku z dnia 31 marc@15 r.
sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit stanowiskbo GIF prawidtowo przyt, ze umieszczenie
danych apteki na portalu [...] ([...]) dziadaym za pérednictwem strony internetowej
www.[...], na ktorej zamieszczone $resci reklamowe i zaoktajgce do zakupu w aptece,
m.in. "Hit cenowy Pampers Premium 39,99 zi", "RAB20%", "Super cena, polecany",
"darmowa dostawa w 24-73 h do jednej z aptek wj ¢adésce!”, "Super ceny dla kaego"”,
"Wielkie polowanie na ceny! Tylko d¢i Dr Witt Immuno, Spiesz sj! Oferta wana jeszcze
11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie promocyjnej 3{62aniej o 35%, oszerzasz 1,96 zt"
stanowi nie[...]Jwolon reklant apteki skatgcej. Na wskazanej stronie internetowej bowiem
nie zostaty umieszczone tylko informacje o lokadiji apteki i godzinach jej otwarcia.
Réwnoczénie zawarto informacje o0 poszczegolnych artykutacréwniez lekach
sprzedawanych z rabatem, w cenach promocyjnych,tége sprzedawanych w aptece
skaracej, jak wynikalo z zasad zywania tyclie stron internetowych. Sama skgra
przyznawataze pacjent chacy zapewni sobie dosfpnas¢ wybranych produktow z oferty
(czyli i tych umieszczonych na omawianych stronat@rnetowych), po uprzednim zagmniu
konta i zalogowaniu, wybiera najpierw lekarstwanawia je, a nagbnie wybiera aptek(z
katalogu aptek umieszczonych na Portalu), w ktdvepbicie dokona zakupu (por.
wyjasnienia skargcej w pimie z dnia 30 marca 2015 r., k. — 44 aktiavych). Sposob
postugiwania & omawianymi stronami internetowymi wskazuje, wybor apteki naspuje
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dopiero po wyborze leku(6w) i innych produktow aferanych w aptekach, w tym tych
oferowanych na tych samych stronach po przedstywelajako atrakcyjne cenach. Zakup i
odbiér zamowionych produktéw naptije juz w konkretnej aptece.”

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontrotenau dowodowego ustalit,
ze od [...] r. Apteka uczestniczyta w ,[...]" (dalevany ,[l...]"), umozliwiajagcym pacjentom
sktadanie zamowie na produkty lecznicze, wyroby medyczne oramdki dietetyczne,
kosmetyczne i piebgnacyjne (zwane dalegdznie ,produktami”) za parednictwem strony
internetowej www.[...], obstugiwanej i zaidzanej przez [...] S.A. w W., co gzalo s¢
rowniez z umieszczeniem na portalu www.][...] informacptece.

Organ po sprawdzeniu strony internetowej www.{isfalit, ze:

- na stronie zamieszczone bytystriereklamowe i zacftajgce do zakupdéw: ,Promocje liczba
produktéw: ...... zapisz sii badz na biegco z ofery produktows Newsletter Wpisz swoj
emalil ... zapisz sl

- na gtdwnej stronie internetowej, jak réwhi@a stronach pod hastami ,PROMOCJE”
zamieszczone byly zglfia produktow, wraz z opisem i przedstawieniem dwéen — jednej
wyzszej, przekrdonej, a powyej drugiej ceny, riszej, okrélonej wickszy czcionky, koloru
czerwonego;

- rownoczeénie na stronie www.[...] dogbny byt katalog aptek realizigych zamoéwienia.

Pacjent dokonywat zamowienia w ten sposéé, po zalogowaniu gina stronie
internetowej www.[...] oraz po wyborze produktow Apteki (katalogi oferowanych
produktow wraz z informagjo ich cenie oraz katalog aptek realigyich zamodwienia [l...]
dostpny byt rownie dla pacjentéw nie logggych sé do systemu), gdzie miat napi¢ ich
odbiér, zamoéwienie kierowane bylo do systemu infayoznego spotki prowadeej
hurtownk farmaceutyczy ktéra zaopatruje Aptek Zamdwienie skierowane przez pacjenta,
ktory wskazat Aptek jako aptek, w ktorej chce odebéazamodwione za pwednictwem
www.[...] produkty byto rdwnoznaczne ze zémiem przez Aptekw spoice prowadicej
hurtowni farmaceutyczgpy zamodwienia na wskazane przez pacjenta produkiyduRty
zaméwione w ramach [l...] byly pakowane w spec@lmiznakowane opakowania.
Zamowienia realizowane w ramach [l...] podlegatyebdemu fakturowaniu (dokumenty
faktur oznakowaneasnapisem ,INTERNET” i ujte w ramach odbnego rejestru faktur).
Apteka dokonywata sprzezla zamowionych przez pacjenta produktéw po cenialaznej
nie wyzszej nk cena okrgdona w ofercie, dogpnej na stronie internetowej www.]...].

W ocenie organu, udziat Apteki w [l...] zadat uczestnikbw systemu do
dokonywania zakupu produktéw w tej Aptece. Systddarsat uczestnikow do dalszych
zakupow w Aptece.

Dziatanie polegace na zacftaniu do zakupow, oferage pacjentom korzgi,
nalezato uzna za reklamng Apteki i jej dziatalngci.

System stwarzat bowiem warunki przymuszania dazaviia st z Aptelg oraz miat
na celu zwgkszenie obrotu w Aptece uczestnjcej w [l...].

[I...], w ktérym uczestniczyta przedmiotowa Aptekanieici sSie w pojciu
niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.; prigeye korzyci finansowe dla pacjentow
i podobnie jak wszelkiego rodzaju akcje promocyjngbatowe, czy rozpowszechnianie
informacji o promocjach cenowych musidiraktowany w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f.
jako forma reklamy Apteki i jej dziatalsoi.

Organ ustalit,ze Strona brata udziat w dziatakw reklamowej Apteki, magej na
celu zwekszenie dostarczania, sprzegalub konsumpcji produktow leczniczych przez
Apteke, poprzez uczestnictwo tej apteki w [I...], mimoj$ega w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. ustawowego, niemal catkowitego, zakazuarall aptek i ich dziatalrsai.

Zauway¢ ponadto natey, ze katalog ustugiwiadczonych przez Aptek o jakim
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mowa w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zargtkm.

Wykonywanie zatem przez Aptgkistug polegajcych na uczestnictwie w systemie,
ktérego organizatorem jest inny przetbsorca, stanowito naruszenie tego przepisu, algetak
warunkéw udzielonego przez PWIF zezwolenia na pdaeaie Apteki.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, ste przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziataina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Nie mae take by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegjgo nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 A\ razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakez(pa prawny obowrek nakazd),

w drodze decyzji wyposane] w rygor natychmiastowej wykonakud zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskatl informagj ze na stronie internetowej www.[...]a s
zamieszczone dane Apteki w zwku z uczestnictwem Apteki w [l...] i Apteka reawata
zamowienia skladane za g$pednictwem portalu www.[...], na podstawie Umowy
0 wspOtpracy okrdajacej zasady uczestnictwa Apteki w projektfie.]” zawartej w dniu [...]
r, to obowjzkiem organu nadzoru farmaceutycznego bylo wgdez posgpowania
administracyjnego w zakresie ustalonych nariggawa.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgzelktpliwosé, ze
Strona prowadzita reklagn Apteki i jej dziatalnéci, mapcej na celu zwikszenie
dostarczania, sprzeda lub konsumpcji produktéw leczniczych przez Aptekpoprzez
uczestnictwo tej Apteki w [l...] za grednictwem portalu www.[...] w sSposOb narugegj
przepis art. 94a ust. 1 P.f.

W toku niniejszego pogbowania, w dniu [...] r. do Organu wpkto pismo M.L. i
P.K., w ktérym poinformowalize od dnia [...] r. na icligdanie Apteka nie jest dagina na
portalu www.[...] i nie prowadzi sprzedanazadnym portalu internetowym, wd sktadanie
zamOwid i dokonywanie zakupéva tdrog jest fizycznie niemdiwe.

W tej sytuacji niemgliwe jest prowadzenia przez Stkomeklamy Apteki, a zatem
nalezato niniejsze pogpowanie administracyjne umorzjako bezprzedmiotowe.

Z tych wzgéddéw PWIF umorzyt pogpowanie administracyjne w sprawie nakazania
Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy Apteknigwaz taki nakaz w toku pogbowania
stat s¢ bezprzedmiotowy.

Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowe, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w caioi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg o0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w caloi albo w czsci.

,Jzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, 4 wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowixi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip@911 r.
| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.,Postpowanie staje sibezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowsei istniata juz w chwili jego wszcgcia, ale ujawnita si badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stal@"si rozumie przepis,
w ktorym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkgcji, ktéra polega na tym, abyaorg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale od
tego kiedy powstaly przyczyny tej ginasci lub niedopuszczalioi” (wyrok NSA z dnia
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26 stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § nastpujace:

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, 0 ktorej stanowi
art. 105 8 1 k.p.a. oznaczae brak jest ktérego z elementow materialnego stosunku
prawnego, a wobec tego nie ma wyda& decyzji zalatwiajcej spraw przez rozstrzygecie
jej co do istoty. Oznacza to, wszystkie elementy badanego stanu prawnego idakbgo s
tego rodzajuze niepotrzebne jest pegpbwanie majce na celu wyjnienie wszystkich tych
okolicznasci w sprawie. Nalgy przy tym bré pod uwag okoliczngci podnoszone zarowno
przez stron, jak i przez organ z ugdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaia 2012 r.

Il SA/Lu 637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku pospowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako regga niewtdciwym” (wyrok NSA
z dnia 7 wrzénia 2012 r. 1l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tynie nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktore spowodowate, przestata istnéeta szczegolna relacja gaizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuagjawry danego podmiotu),
z ktoérg prawo hczy obowhzek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 1GSK 467/11, LEX nr 1219036).

,Decyzja 0 umorzeniu pogtowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuje nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do isspmawy. Skutki tej decyzji maj
charakter procesowy. Nie ksztaltujee stosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. Il GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu p@glowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i Kazy spraw w danej instancji w "inny sposéb"mpoprzez jej
rozstrzygngcie co do istoty w cakei lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 padziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmioto$gowystkpuije,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegastraygneécia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktéréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwt sprawy przez rozstrzygsuie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdmce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngcia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IAN®e 776/10, LEX nr 1100482,
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz M29 LEX nr 1127677; wyrok WSA
wi. z20.05. 2011 r. Il SA/Ld 1064/10, LEX nr 9=8B; wyrok WSA w W. z 25.05.2011 .
VII SA/Wa 714/11, LEX nr 897751; wyrok WSA w W. 2.10.2011 r. IV SA/Wa 1949/10,
LEX nr 1155070: wyrok WSA w W. z 1.12.2011 r. VEHA/Wa 588/11, LEX nr 1156052;
wyrok WSA we Wroctawiu z 11.01.2012 r. Il SA/Wr 639, LEX nr 1121591; wyrok WSA
wW. z17.02.2012 r. | SA/Wa 1570/11, LEX nr 3Z290; wyrok WSAw W. z 18.10.2012 r.
Il SA/Wa 442/12, LEX nr 1241588; ta& wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr
1079828; postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK814G, LEX nr 1082653; wyrok NSA
z 24.01.2012 r. 1l OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

»W rozumieniu art. 105 8 1 k.p.a. sprawa admiaisgfna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administrac@,oznaczaze jakiekolwiek rozstrzygecie
organu - pozytywne czy negatywne staje prawnie niedopuszczalne” (wyrok WSA
w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/11, LEXLh64852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowsei sprawy
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administracyjnej, ktorej to pagiowanie dotyczylo. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktggo brak jest sprawy
administracyjnej maogeej by przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu adnti@syjnego. Wéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygnécie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 8A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

,R0zZwigzanie procesowe polegag nha umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie prava takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wsztz posgpowania na podstawie
art. 61la 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach selostrony nie mae by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzygie ma charakter formalny, a powodem
jest bezprzedmiotow¢ postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotowsd wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow& postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemerdtgunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mzna wydd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwszprzypadkow zachodzi
wtedy, gdy z zagdaniem wysfpuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agnacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiygdania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne zZadecyzja o umorzeniu p@gtowania
nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniachdwizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. 1l SA/Sz 356/12, LEXLB03045).

Bezprzedmiotowsri postpowania nie naley myli¢ z bezzasadroig zadania, ktéra
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spraiormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgdnienia zadania zgtoszonego przez stgomie czyni
prowadzonego poghowania administracyjnego bezprzedmiotowym w  rozmioi
art. 10581 k.p.a.,, lecz oznacza bezzasdgdn@dania strony” (wyrok NSA z dnia
11 wrzénia 2012 r. Il OSK 224/11, LEX nr 1251923).

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziataldei. Kare
pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokiei, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary piergznej jest obligatoryjne, nawetZeli zakazana reklama nie jest
juz prowadzona w chwili wydania decyzji, a pgsiwanie w sprawie nakazu zaprzestania
takiej reklamy stato sibezprzedmiotowe. Wynika wprost z przepiséw ustdvstawodawcy
przyswiecato zatgenie, by w ten sposob ograni¢zyiekorzystne zjawisko nadmiernego
stymulowania sprzedg lekow przez apteki dziakgge w porozumieniu z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzit,ze zamieszczenie nazwy,
adresu i numeru telefonu Apteki w Portalu ,[...H stronie internetowej www.][...], w zgaku
z realizacja przez Aptekzamoéwié sktadanych za pgoednictwem portalu www.[...] na
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podstawie Umowy o wspoOtpracy oklajacej zasady uczestnictwa Apteki w projekéje.]”
zawartej w dniu [...] r. stanowita nie[...Jwolgmneklane Apteki i jej dziatalndci.

Bioragc pod uwag okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

1) Strona nie byta jeszcze karana przez PWIF za nanisart. 94a ust. 1 P.f.,

2) naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Stretwierdzone zostato po raz kolejny, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

3) reklama Apteki i jej dzialaln@i byta stata i diugotrwata (po wgjiu w zycie
znowelizowanej P.f. trwata prawie [...]),

4) PWIF dwukrotnie informowat drag elektronicziy wszystkich przedsbiorcow
prowadzcych apteki na terenie wojewddztwa [...] o zakapeczwszy od dnia 1
stycznia 2012 r., prowadzenia reklamy aptek i powktaptecznych oraz ich
dziatalnGci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 styg@z®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5) umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgenfpl,

- nalowona w wysokéci [...]Jzt kara piengzna, wynoszca tylko [...]J% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary jest adekwatna do okoliézno czasu prowadzenia reklamy
Apteki i je] dziatalndci.

Strona nie zamierzata zaprzeéstaklamy Apteki, jednate M.L. i P.K., prowadzcy
Apteke, poinformowali Organze od dnia [...] r. na ictzadanie Apteka nie jest deggina na
portalu www.[...] i nie prowadzi sprzezla na zadnym portalu internetowym, co
uniemaliwito Stronie kontynuagj niedozwolonych form reklamy.

W tych okoliczndciach nalealo uzng, ze nie nasipita rezygnacja przez Stren
z realizacji zamoéwie sktadanych za goednictwem ,[...]” w stosunku do dotychczasowych
pacjentow orazze Strona liczy na przyptyw nowych — tylee juz nie w odniesieniu do
Apteki.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowizany spetnia okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsgi gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmgoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) Adresat - za potwierdzeniem odbioru;

2) aa.
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