PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl
R., dnia 15 padziernika 2015 .

FARZ-DA.8523.12.2015

DECYZJA

Na podstawie art. 105 8 1 ustawy z dnia 14 czer¥880 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zm&m.), zwanej dalej:K.p.a.”, oraz
art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wai@ 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z pd. zm.), dalej zwanej: B.f”, po przeprowadzeniu z wdu
postpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni&prP. (...) Sp. z 0.0. w P. NIP
(...), niedozwolonej reklamy apteki P. w P., ul. (.i.)gj dziatalngci, w zwigzku z wynikiem
kontroli planowej przeprowadzonej przez upemianego inspektora farmaceutycznego
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rmeisz w dniu (...) 2015 r.,
zakaczonej protokotem znak (...) z dnia (...) 2015 r., prakc ktérej stwierdzono
nieprawidtowdci dotyczce naruszenia art. 94a P.f.,

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie administracyjne w sprawie nakazania zafares
prowadzenia przez P. (...) Sp. z 0.0. w P., NIP,(nigdozwolonej reklamy apteki P.
/poprzednia nazwa: ,T. (...)"/ w P., ul. (...), i jegidtalncci;

2) naktada na P. (...) Sp. z 0.0. w P. k@ienkznag w kwocie (...) zt (stownie: (...)),
ktéra naleey wptaci na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w (...) O/Okr. R. nr (...) w tevien 7 dni od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja staniegsdstateczna.

Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne

P. (...) Sp. z 0.0. w P. (zwana dal&tronga”) posiada zezwolenie Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w R. zfal z dnia (...) 2013 r. na
prowadzenie apteki ogolnodephej ,T. (...)" (zwanej dalej Apteka”), zmienione decyzjnr
(...) znak (...) z dnia (...) 2015 r. w zakresie zmiamgwy Apteki na APTEKA ,P.”.

W toku kontroli planowej w Aptece przeprowadzopegjez upowanionego inspektora
farmaceutycznego Wojewoddzkiego Inspektoratu Farotgicenego w R. w dniu (...)
2015 r., zaknczonej protokotem znak (...) z dnia (...) 2015 r., stwWzono,ze na stronie
internetowej Apteki przeznaczonej do sprzsdawysytkowej produktdow leczniczych
prowadzona jest niedozwolona reklama Apteki i pathingci — co miato by przekazane do
odrebnego posfpowania administracyjnego.

Apteka prowadzi sprzedawysytkowg produktow leczniczych wydawanych bez
przepisu lekarza, a informacja o prowadzeniu s@zedvysytkowe] przez Aptek jest
umieszczona w Krajowym Rejestrze Zezwola Prowadzenie Aptek Ogolnodgshych,
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Punktow Aptecznych oraz Rejestrze Udzielonych ZiaddProwadzenie Aptek Szpitalnych
i Zaktadowych.

W ramach sprzedy wysytkowej produktéw leczniczych wydawanych bezgpisu
lekarza, Apteka prowadzi strennternetovd (...) ktéra umaliwia ztozenie zamowienia za
pomo@ umieszczonego na niej formularza.

Pismem z dnia (...) 2015 r. P. WojewdOdzki Inspekarmaceutyczny (zwany dalej
,PWIF” lub ,Organem”) zawiadomit Strog 0 wszczciu z urzdu pos¢powania
administracyjnego w sprawie prowadzenia przez $troadozwolonej reklamy Apteki i jej
dziatalngci.

PWIF poinformowat Strog) ze z dniem 1 stycznia 2012 r. ngsta zmiana tréci
art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wdz 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r
Nr 45, poz. 271, z gi. zm.) dalej zwanej: R.f.”, przepisem art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekowrodkow spaywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 201poz. 345) dalej zwanep,r.l.”,
na naspujaca, dzisiaj obowizujaca:

,Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptechnyraz ich dziatalnii. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzimggracy apteki lub punktu aptecznego”.

Natomiast w art. 49 ust. 3 u.r.l. postanowiono:

.Zakazane jest stosowanie jakichkolwiek form zgghodnoszcych s¢ do lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczenjavieniowego lub wyrobéw medycznych
podlegagcych refundacji zesrodkow publicznych, w szczegolim kierowanych do
Swiadczeniobiorcow, przeddiiorcéw oraz ich pracownikéw lub oséb uprawnionyshtym
sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalri@iowych, darowizn, nagrod, prezentdéw, upominkow, ciegzek,
loterii, losowa, wszelkich form ayczen, transakcji wazanych, utatwig, zakupow lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz innych niewymienionych z nazwy
korzysci”.

Z kolei dzisiejsze brzmienie art. 52 ust. 1 Riksztattowane w wersji obow#ujacej
od dnia 1 maja 2011 r. (zob. art. 11 pkt 47 ustawgnia 18 marca 2011 r. o Wazie
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medyazimyi Produktow Biobdjczych
(Dz. U. Nr 82, poz. 451 z g6 zm.), przedstawiagnastpujaco:

.Reklamg produktu leczniczego jest dziatakdopolegajca na informowaniu lub
zackcaniu do stosowania produktu leczniczego, aoej na celu zwkszenie: liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzagtledb konsumpcji produktéw leczniczych”.

Jakie czynngci ona obejmuje w szczegokw, okreslono w art. 52 ust. 2 P.f., rygory
zwigzane z zakazem zawarte zostaty w przepisach af433f., a warunki i formy reklamy
produktow leczniczych kierowanej do publicznej waatbéci, do os6b uprawnionych do
wystawiania recept i 0os6b prowadych obrot produktami leczniczymi; niezine dane,
jakie reklama ma zawietasposob przekazywania reklamy; dokumentdgdaca podstavy
do wprowadzenia na terytorium R.P. probek produkiéezniczych przeznaczonych do
dostarczania w ramach reklamy - opisano w rozpmreniu Ministra Zdrowia z dnia
21 listopada 2008 r. w sprawie reklamy produktogzieczych (Dz. U. Nr 210, poz. 1327).

Wyraznie ustalono réwniewytaczenia spod zakazu reklamy produktéw leczniczych
w art. 52 ust. 3 P.f.

Na gruncie aktualnego stanu prawnego, przy zas@sio analogii do ustawowej
definicji reklamy produktu leczniczego, oklenej w art. 52 ust. 1 P.f., za reklam
dziatalngci apteki ma@na uzné dziatalng¢ polegagca na informowaniu i zagjtaniu do
zakupu produktéw leczniczych lub wyrob6éw medycznyclklanej aptece poprzez ofane
bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarow, conmaelu zwgkszenie ich sprzeds
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Innymi stowy, reklam dziatalngci apteki lgdzie wkc zamiar przyegniccia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w ok§enej aptece -
niezalenie od form i metod jej prowadzenia oraz/tych do jej realizacjsrodkéw - jéli jej
celem jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych.

W zwigzku z powyszym PWIF wezwat Strgndo ziazenia wszelkich wyjgnien
i dowoddw swiadczcych o tym, ze w Aptece jest prowadzona dziatal@ozgodna
Z przepisami prawa.

Ponadto Organ poinformowat o przepisach art. 1) &rt. 33, art. 35 8§ 31 5, art. 40
85, art. 41 i art. 73 K.p.a.

Strona zostata pouczona akta sprawy byly dogine w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. (...), w dni robocze w godeh pracy urgu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminuazie Strona ma midiwos¢ ziozenia
odpowiedzi na pismo wszczyrag posipowanie oraz wygnien na psmie.

W dniu (...) 2015 r. do Organu wptgio pismo kierownika Apteki P. G. z dnia (...)
2015 r., w ktorym stwierdzize wzorowano si na stronach internetowych C. (...) i A. (...),
na ktorych znajdajsic wtasnie promocje, wyprzeda i przeceny produktéw leczniczych.

Rzekomo natychmiast po kontroli usgtoi z witryny internetowej te informacje
o cenach produktow, ktére mogtyby chatig parednio wskazywé na naruszenia zakazu
reklamy.

Nalezy podnigc, ze zarébwno powssze wyjanienia, jak i zapewnienie zaniechania
takich praktyk, ztayta osoba nieuprawniona do skladaniaiadczeé woli imieniem Strony.
Nie mazna zatem daim wiary.

Organ w dniu (...) 2015 r. dokonat sprawdzenia stranternetowej Apteki
przeznaczonej do sprzegyawysytkowej produktow leczniczych i ustalite niezgodnéci
zostaly usunite.

Postanowieniem z dnia (...) 2015 r. do akt sprawyatagtaczony protokét z kontroli
planowej w Aptece znak: (...) z dnia (...) 2015 r. weazahcznikami.

Pismem z dnia (...) 2015 r. Organ zawiadomit Sfraie zakaczyt postpowanie
wyjasniajagce oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Stnoedozwolonej reklamy
Apteki i je] dziatalndci.

Poinformowano Stran ze zgodnie z art. 10 8 1 K.p.a., Stronie przystugujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia eo do zebranych dowodow i materiatdw oraz
zgtoszonychzadan.

Akta sprawy byly dogspne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym.w R
ul. (...), w dni robocze w godzinach pracy ¢tm, po uprzednim telefonicznym uprzedzeniu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma Organu.

Uprzedzono Strapn ze w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zostaydana
decyzja administracyjna.

Wyjasniono treé¢ art. 41 i art. 73 K.p.a.

W dniu (...) 2015 r. do Wojewddzkiego Inspektoratrmaceutycznego w R. stawita
si¢ bez uprzedniego uzgodnienia S. J., ktora okazelteoprocnictwo Strony, ale odmowita
przedi@zenia oryginatu petnomocnictwa i dowodu uiszczen@aty skarbowej od tego
dokumentu. Zostata poinformowanae akta zostanjej udostpnione po telefonicznym
uzgodnieniu, w dniu (...) 2015 r., terminu udgstienia i po ziaeniu do akt sprawy
oryginatu petnomocnictwa.

Rzekomy petnomocnik ani zaden przedstawiciel Strony nie skorzystat
z przystugugcych uprawnié do dnia wydania decyzji.
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Organ, przed wydaniem decyzji, ponownie w dniu (2015 r. dokonat sprawdzenia
strony internetowej Apteki przeznaczonej do sprzedeaysytkowej produktow leczniczych i
ustalit, ze niezgodnégci zostatly usunite.

Uzasadnienie prawne

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi rewarte w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgrid rynkowej) wynika m.in.
zasada wolni gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduje,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gddéw funkcjonuje nagpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngci w prowadzeniu dziataloi, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposéb rozszerza]. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemywé& badz przyjmowa& np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewodzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 pzdziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564i755ad Najwyzszy
(zob. wyrok SN z dnia 12 wrgeia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktory jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptechny
oraz ich dziatalngci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekb Ipunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktég Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigpgospodarcy,
ale regulowas, podlegajcag dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rRasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniafej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego st do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzys¢pujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygbienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zalozycielskich i aktow przyjtych przez Instytucje Wspdlnot przed dniem prapt&nia, jak
rowniez stala s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspdlnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pid. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktérego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewetrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktéw leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekow refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych Ilub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zoatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy mdi?2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015 . poz. 345).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 84a ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzmed&di. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.
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Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakieyie reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposob bezgoedni
do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym Zaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé
trzeba,ze za reklara uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zacltenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaroéw lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. id& wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kade
dziatanie, zmierzgge do zwgkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objccie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlogalizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama me przyjmowa rozne formy zacbcania, nie
tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, aledatackcajgce poprzez Internet do
korzystania z ustug apteki.

Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.,podstawowym elementem reklamy dziataloioapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniccia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu pkbd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkow, jeli jej celem jest zwjkszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczniwh’ Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Reklamy dziatalngci apteki lgdzie wic zamiar przycigniccia potencjalnych
klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawamyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzydych do jej realizacjisrodkow - jéli jej celem jest
zwiekszenie sprzedg produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych.

Podobne pogtly znaleé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, epni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie mial 17 padziernika 2008 r.,
VIl SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,p@esnie
przyjmuje s¢, ze reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tadktakie, ktore nie zawierg]

w sobie elementow ocensalych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zosta przyjcte
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. Przy rozidieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb e tylko
mniej lub bardziej wyrazna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmdauyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclta do nabycia towaru
- taki cel przywieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieraprzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklamy towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Mior
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Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Warto przy tym pamgiac, ze pewne formy dziataldaei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jedkiant dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogétu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~<Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innys§jiioni przezsrodki masowego
przekazu, to sposéb reklamy charakteryayj se powszechngia, jawndcia, 0golm
dostpnascia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8QA2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie9a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim starae/qym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marc808 r., VII SA/Wa 2216/07
(LEX nr 477210); z dnia 14 maja 2008 r., VII SA/VE215/07 (LEX nr 493718); z dnia
20 wrzénia 2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)e za reklara dziatalngci apteki
naleey uzna kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéanoniezalenie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia orandkéw wytych do jego realizacji, j@li jego celem
jest zwekszenie sprzeda produktow leczniczych i wyrobéw medycznych ofeemwch
w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 eirda 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)a8 przywotat wyroki WSA:

z 14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07, LEX nr49871z 1 kwietnia 2008 r.,
VII SA/Wa 1739/07, LEX 491301; z 6 marca 2008 |l $A/Wa 2216/07, LEX nr 477210;
z 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 2006/07, LEX nr 4772@219 lutego 2008 r., VIl SA/Wa
1914/07, LEX nr 477200; z 1lutego 2008 r., VII 8¥d 1960/07, LEX nr 451165;
z 17 grudnia 2007 r., VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 8d&; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wa
1661/07, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefiedostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggie, bowiem
réznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, uksztattowane w sprawach wadzenia przez podmioty
prowadzce apteki lub przez przegbiorcéw zajmujcych se¢ reklamy i promocp na zlecenie
podmiotéw prowadgych apteki w sprawach nakazu zaprzestania prowalzeezgodnej
z przepisami reklamy i natenia kary pieniznej - por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia
10 grudnia 2012 r., VI SA/Wa 1756/12; z dnia 24cztya 2013 r., VI SA/Wa 1908/12; z dnia
25 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 2463/12; z dnia 50822013 r., VI SA/Wa 2618/12; z dnia
15 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia 23i&tmia 2013 r., VI SA/Wa 314/13; z dnia
25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 315/13; z dnia 25 kwmia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 z dnia
25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 iz dnia 7rpa 2013 r., VI SA/Wa 1660/13
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
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konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdiricci
(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noraji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrfmi promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogo6lnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow czy
bezptatny dowo6z lekow do domu klienta. (...) Ich oelbyto zazwyczaj obégie przepisow
wprowadzajcych zakaz reklamy lekéw refundowanych. Dziatéatnaptek ogoinodosgpnych
byla rowniez wykorzystywana przez koncerny farmaceutyczne, ektéferowaty aptekom
réznego rodzaju prezenty w zamian za sprzedireslonej ilosci lekow na recept Aby
osihgng¢ pazadany poziom sprzedy apteki obiecywaly pacjentom za realizacgcepty
atrakcyjne rabaty lub prezenty (M. Janczewska, Bomeklamowania aptek, Dziennik z dnia
16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgdppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalngci aptek nie
zawierazadnego wyjczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewigyjch takie wyjczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktéw leczniczych. Tym samym nayedli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktoéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie lhgka to zakwalifikowania jej jako
spetniajcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEXZ2011, Teza 5).

Nalezy takze podnig¢, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowazany zatrudrdi osole odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, dap rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f.).

W aptece ogodlnodaginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktérym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkais
(Dz. U.z 2008 r. Nr 136, poz. 856, zzpd zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmaciji aptecznej (art. 88 ust. 11 2 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki AptekaRP (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2Q.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej st do zwikszania konsumpcji produktow leczniczych”.

Z tytutlu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadzcy aptel, zatrudniagcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziatalni@i dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,

w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lopjcci tg samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopadaB20@Qistawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi dwigego rejestru zezwalena
prowadzenie aptek ogolnodgsnych.
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Podstaw wszczcia | prowadzenia z uedu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgodziatalngci reklamowej Apteki, magej na celu
zwiekszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
jest art. 94a ust. 1 i 2 P.f. oraz stwierdzengena stronie internetowej Apteki przeznaczonej
do sprzeday wysytkowej produktéw leczniczych prowadzona jestdozwolona reklama
Aptek i jej dziatalndci.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 Rébroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki @kbpr farmaceutyczny sprawuje nadzoér
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresigtadagci reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor facewtyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzahkiaj reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasii sie nalezy
w tym wzgkdzie definicy zawary w wydanych opracowaniach stownikowych, a z&ak
orzecznictwemglow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazow Obcych (Wydawnictwo NaulowWN 1996 r.), za
.feklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowdgice zachte do nabywania towaréw lub korzystania z gkwaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemadéw administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agaujacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie greym na aktualnei:

a) za ,reklane” dziatalnasci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do
publicznej wiadoméci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, #i jego celem jest zwkszenie sprzedsy
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych oferowemw danej aptece (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008 r. sygn. aktSAV/Wa 2215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéano
zmierzagce do zwgkszenia sprzedy produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawi dnia 1.02.2008 r.
sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07),

c) .reklamg” dziatalngsci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjirodkow, jeli celem
tej dziatalndci jest zwikszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymolkWwWSA w Warszawie z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw,
odnosaca sé do towarOw, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub
ustug: mapca na celu zaaktenie i sklonienie adresatow do nabywania towandv |
korzystania z ustug (wyrok SN z dnia 26.01.2008/gn. akt V CSK 83/05).

e) Reasumujc naley stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktérej
celem jest zacgjta do nabycia oferowanych przez aptdkwarow i ktéra w taki
Sposob jest odbierana przez pacjentow.

Reklama mge przyjmowa rézne formy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z gppilu (wyrok WSA w Warszawie
z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizgaiccia potencjalnych klientow do

Strona8 z 13



dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynoenego w konkretnej aptece,
niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oragtych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzedg ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za dziatania reklamowe winny b&yuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zateye dotychczasowych klientow.

W przeciwigstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obiglihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyzujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdicamadomdci.

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku NSA z dnia
3 lipca 2015 r. Il GSK 1365/14:

»Za reklane dziatalngci apteki zostaly uznane rowai€czynnaci polegagce na
wreczaniu bonéw rabatowych" (wyrok WSA w W. z 17zgaernika 2008 r., sygn. akt VII
SA/Wa 698/08), umieszczenie obok nazwy apteki mapitiskie ceny"”, "wysokie rabaty"
itp. (por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszczalny zakreldamy w aptekach, Serwis Prawo
i Zdrowie nr 86892), udzielanie bonifikaty za ziealvanie recepty (por.. D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regepérwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Pewne formy dzialalf@i promocyjnej mog stanowé¢ zarowno reklam produktu
leczniczego zgodnie z art. 52 ust. 1 Pf, jak i agkl dziataIngci apteki w opisanym waej
rozumieniu. W orzecznictwie wskazujeg anp., ze "stanowi reklam zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako “"cena typowa", "cena stara" lub w inngosOb sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po obomej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z 2 zoiernika
2007 r., sygn. akt: Il CSK 289/07 op.cit.). Tegpuyreklama spetniaga hcznie kryteria
przewidziane zarowno dla reklamy produktu leczryceéart. 52 i nast. Pf), jak i dla reklamy
dziatalngci aptek (art. 94a Pf) byta dopuszczalna do 1 sigc2012 r. Od tej daty
dopuszczalna junie jest wobec wprowadzenia zakazu reklamy apiaknktéw aptecznych
lub ich dziatalnéci.”

PWIF uwaa, ze ,reklany aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zat odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobow medycznych, w szczegétio
uczestnictwa w programach lojaketowych oraz uzyskiwania innych niewymienionych
Z nazwy korzyci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontralientu dowodowego ustalit,
ze co najmniej od (...) 2015 r. Apteka uczestnicaytdziatalndci reklamowej w Internecie,
majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegéub konsumpcji produktéw leczniczych.

Organ ustalit,ze Apteka brata udziat w dziatalém reklamowej apteki, magej na
celu zwkekszenie dostarczania, sprzegalub konsumpcji produktéw leczniczych przez
Aptekg, mimo wegcia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawowego, nieca#towitego,
zakazu reklamy aptek i ich dziatakon

Informacje w formie napiséw ,PROMOCJE”, ,WYPRZEDK” umieszczone na
stronach internetowych Apteki wraz z udgstionymi danymi Apteki oraz zamieszczenie na
gtbwnej stronie internetowej, jak roéwmiena stronach pod hastami ,PROMOCJE”
i WYPRZEDAZE” zdje¢ oferowanych produktow i dwéch cen — jednej zeagj,
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przekralonej, a poniej drugiej ceny, riszej, okrélonej wickszy czcionky stanowito reklara
Apteki i jej dziatalndci, gdyz zackecaly pacjentéw do dokonywania zakupu produktow jw te
aptece oraz sktanigjch do dalszych zakupow w Aptece.

Dziatanie polegare na zacktaniu do zakupow, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklam Apteki i jej dziatalndci. Stwarza warunki przymuszania do zmania s§

Z Aptelg oraz ma na celu zekszenie obrotu w Aptece.

W ocenie PWIF, jednz form reklamy g internetowe zagity, ktorych celem jest
pozyskanie grupy lojalnych klientéw, regularnie ywabjacych towary lub korzystagych
z ustug Apteki, ksztattowanie pozytywnego wizerumkdrod klientdw, obniki kosztow
dotarcia do klienta z kolegrofertg, jak rowniez rozpoznanie potrzeb klientow.

Udziat Apteki w internetowej reklamie zagta pacjentow do dokonywania zakupow
wiasnie w tej, a nie innej aptece, co ngleizna za forng niedozwolonej reklamy.

Zauway¢ ponadto naley, ze katalog ustugiwiadczonych przez Aptek o jakim
mowa w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zargthm.

Wykonywanie zatem przez Aptgkustug polegajcych na internetowej reklamie
stanowi naruszenie tego przepisu, ale¢awarunkéw udzielonego przez PWIF zezwolenia
na prowadzenie Apteki.

Z podstawowych warunkow prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okreslonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi ktyzgodne z przepisami dotygxymi produktéw leczniczych, wyrobow
medycznych i innego asortymentu, ktory z@oby przedmiotem obrotu prowadzonego
w Aptece, przepisami dotygzymi aptek oraz Restwowej Inspekcji Farmaceutyczne.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, ste przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziataina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Organ - po przeprowadzeniu z enlz posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez Stremiedozwolonej reklamy Apteki, poprzez umieszczaniermacji
w formie napiséw ,PROMOCJE”, ,WYPRZEDZE” na stronach internetowych Apteki
wraz z udosipnionymi danymi Apteki oraz zamieszczenie na gigwsienie internetowej,
jak réwniez na stronach pod hastami ,PROMOCJE” i ,WYPRZEDE zdje¢ oferowanych
produktow i dwéch cen — jednej wazej, przekrdonej, a poniej drugiej ceny, riszej,
okreslonej wiekszz czcionky — uznat, ze fakt prowadzenia przez Stromiedozwolonej
reklamy miat miejsce i w tym zakresie nie gaanych vatpliwosci.

Organ w dniu (...) 2015 r. dokonat sprawdzenia stranternetowe] Apteki
przeznaczonej do sprzegawysytkowej produktow leczniczych i ustalike niezgodngxi
zostaty usunite.

Organ, przed wydaniem decyzji, ponownie w dniu (2015 r. dokonat sprawdzenia
strony internetowej Apteki przeznaczonej do sprzgdeysytkowej produktéw leczniczych i
ustalit, ze niezgodnéci zostaty usunite.

Z tych wzgkdow PWIF umorzyt pogpowanie administracyjne w sprawie nakazania
Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy Aptekjgvest taki nakaz w toku pogbowania
stat s¢ bezprzedmiotowy.

Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowe, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w caloi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg o0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w cadoi albo w czsci.

,Jzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, 4 wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowixi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip@911 r.
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| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.,Postpowanie staje si bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowsei istniata juz w chwili jego wszcgcia, ale ujawnita si badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosppowania. W tym
przypadku nalgy odsgpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stal@"si rozumie przepis,
w ktorym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkgcji, ktéra polega na tym, abyaorg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale od
tego kiedy powstaty przyczyny tej ginasci lub niedopuszczalioi” (wyrok NSA z dnia
26 stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgpastania § nastpujace:

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. oznaczaze brak jest ktdregoz elementéw materialnego stosunku prawnego, a evobe
tego nie mana wydd& decyzji zatatwigjcej spraw przez rozstrzyggcie jej co do istoty.
Oznacza to,z wszystkie elementy badanego stanu prawnego idakggo s tego rodzaju,
ze niepotrzebne jest pgpbwanie majce na celu wyjgnienie wszystkich tych okoliczgoi
w sprawie. Nalgy przy tym brgé pod uwag okolicznagci podnoszone zaréwno przez
strore, jak | przez organ z ugdu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaia 2012 r.

Il SA/Lu 637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku posgpowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako regga niewtdciwym” (wyrok NSA
z dnia 7 wrzénia 2012 r. 1l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tynie nasipito takie zdarzenie
prawne lub faktyczne, ktore spowodowate, przestata istnéeta szczegolna relacja gaizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuagjawry danego podmiotu),
z ktoérg prawo hczy obowhzek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 1GSK 467/11, LEX nr 1219036).

,Decyzja 0 umorzeniu pogtowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuje nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do issprawy. Skutki tej decyzji maj
charakter procesowy. Nie ksztaltujee stosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. 1l GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu p@glowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i Kazy spraw w danej instancji w "inny sposéb"mpoprzez jej
rozstrzygngcie co do istoty w cakei lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 padziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmioto$gowystkpuije,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegastraygneécia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktéréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwt sprawy przez rozstrzygsuie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdmce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngcia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspdlnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IN®e 776/10, LEX nr 1100482,
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz M29 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. 1l SA/kd 1064/10, LEX 884133; wyrok WSA w Warszawie
z 25.05.2011 r. VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751;rely WSA w Warszawie z 11.10.2011 r.
IV SA/Wa 1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Waasze z 1.12.2011 r. VIII SA/Wa
588/11, LEX nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z.Q1.2012 r. 1l SA/Wr 639/11,
LEX nr 1121591; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.20%. | SA/Wa 1570/11,
LEX nr 1137290; wyrok WSA w Warszawie z 18.X2 r. Il SA/Wa 442/12,
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LEX nr 1241588; take wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr79828;
postanowienie NSA z 7.06.2011 r. | OSK 1458/10, LEX 1082653; wyrok NSA
z 24.01.2012 r. 11 OSK 2104/10, LEX nr 1138074).

-W rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. sprawa admiasgjna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administracy,oznaczaze jakiekolwiek rozstrzygecie
organu - pozytywne czy negatywne staje grawnie niedopuszczalne” (wyrok WSA
w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/11, LEXLh54852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowsei sprawy
administracyjnej, ktérej to pagiowanie dotyczyto. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w S$wietle prawa materialnego i ustalonego stanu fakiggo brak jest sprawy
administracyjnej] mageej byt przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu adntigisyjnego. Woéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygngcie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 §A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

.,R0zZwigzanie procesowe polegag na umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie prawvat takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wsztz pos¢powania na podstawie
art. 61a 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach sekostrony nie mae by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzygie ma charakter formalny, a powodem
jest bezprzedmiotowé postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotow&® wystpuje (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).

.Bezprzedmiotow&t postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi arts H01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemerdtagunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mzna wyd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygecie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwvgzorzypadkow zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysipuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agnacyjnego, albo gdy nagiito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiydania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne zadecyzja 0 umorzeniu p@gowania
nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniashdawizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. Il SA/Sz 356/12, LEXLA03045).

Bezprzedmiotowsci postpowania nie naley myli¢ z bezzasadrioig zadania, ktéra
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spraviormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgldnienia zadania zgtoszonego przez stegomie czyni
prowadzonego poghowania administracyjnego bezprzedmiotowym w  rozmui
art. 10581 k.p.a., lecz oznacza bezzasd&dnadania strony” (wyrok NSA z dnia
11 wrzénia 2012 r. Il OSK 224/11, LEX nr 1251923).

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklaee apteki oraz jej dziatalrdei. Kare
pieniezng naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokei kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisOw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
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Ustawodawcy prziwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzeygalekow przez apteki dziaklgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzitze prowadzona przez Aptek
strona internetowa w kwestionowanej formie, w igoswe] zachcata pacjentéw do
dokonywania zakupow w prowadzonej przez Sirdxptece i stanowita niedozwolgn
reklame Apteki i jej dziatalngci.

Biorac pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a take fakt,ze:

1) Strona nie byla jeszcze karana przez PWIF za nanisart. 94a ust. 1 P.f,,

2) naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Strstwierdzone zostato po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

3) reklama Apteki i jej dziatalniei trwata co najmniej od (...) 2015 r. do czasu usciai
niezgodnéci co zostato potwierdzone przez PWIF w dniu (...120,;

4) PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczig wszystkich przedgbiorcow
prowadzcych apteki na terenie wojewodztwa podkarpackiegmakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalnGci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 stygz®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

5) umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgonfpl,

- natazona w wysokeéci (...) zt kara pienjzna, wynoszca tylko (...)% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary jest adekwatna do okoliéznd czasu prowadzenia reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Strona w toku pospowania nie wspotpracowata z Organem, nie dost&cmpa
zadanie Organu wyfmien i dowodow umaliwiajgcych ustalt rzeczywisty stan sprawy,
a przestana przez kierownika Apteki odpowiedhie zawiera zadnych dowodéw
z oryginalnych dokumentéw lub ich uwierzytelnionymifpisow.

Poniewa przedstbiorca jest zobowzany spetni&@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrgi gospodarczej, naruszaj obowhzujgce przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktdre w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
pieniezng.

Kara piengzna stanowi dochdod budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienkzng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sdsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.
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