PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia ...... listopada 2015 r.
FARZ-DA.8523.10.2014
[...] Sp. z 0.0.
ul. [...] £.
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1, 3 i 4 oraz art. 128h 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008rr45, poz. 271, z pd. zm.),
dalej zwanej: P.f.”, oraz art. 104 81 ustawy z dnia 14 czerwca 196(deks posfpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, zrmpdzm.), zwanej dalej:K.p.a.”, po
przeprowadzeniu z wgdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeniapfz.]
Sp. z 0.0. w L., nr NIP [...], dziataléa reklamowej apteki ,[...]” w R., ul. [...], magej na
celu zwekszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przegz t
aptele poprzez zamieszczenie jej nazwy, adresu i nungdefonu w Portalu ,[...]” na stronie
internetowej [...],

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) nakazuje zaprzestania prowadzenia przez [...] Sp.az w L., majcej na celu
zwickszenie sprzedy i konsumpcji produktéw leczniczych, niedozwolomreklamy
apteki ogolnodogpnej pod nazw ,[...]" w R., ul. [...] i jej dziatalndci, naruszajcej
przepis art. 94a P.f. poprzez zamieszczenie jeypaadresu i numeru telefonu w Portalu
»[---]” na stronie internetowej www.[...], w zwzku z uczestnictwem tej apteki 'fu..]”
prowadzonym za pgoednictwem portalu www.|[...] organizowanym i zadtzanym przez
[...] Sp. z 0.0. w L. na podstawie Umowy o wspogyrakrelajacej zasady uczestnictwa
Apteki w projekcie’[...]"” zawartej w dniu [...] r.;

2) decyzji w pkt. 1 nadaje rygor natychmiastowej wylmaci;

3) nakilada na [...] Sp. z 0.0. w L. kapienizng w kwocie [...] zt (stownie: [...]ztotych),
ktéra naleey wptack na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w R. w [...] O/Okr. R. nr [...] wtémre 7 dni od dnia, w ktGrym
niniejsza decyzja staniecpstateczna.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez [jp] £0.0. w L., nr NIP [...] (dalej
zwanej: ,Strona”), niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ,[...]" R, ul. [...] (dalej zwanej:
»Apteka”) i jej dziatalndici, przedstawiat ginastpujaco:

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny przekazat P. Wopzkiemu Inspektorowi
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Farmaceutycznemu w R. (zwanemu dafyVIF" lub ,Organem’) przy pismie z dnia [...] .
znak [...], otrzymanym w dniu [...]r., informacprzekazasm poczt elektroniczg przez Rag
[...] lzby Aptekarskiej w K. celem rozpatrzenia #dgee z kompetencjami, dotypz
rozsytania na pocgtelektroniczi reklamy preparatow przez portal dzigéj pod adresem
www.[...], prowadzony przez [...] Sp. z 0.0. w tktéra w ten sposéb reklamuje internetpw
sprzeda lekow poprzez apteki sieci [...], a tym samym agklije apteki tej sieci, do ktorych
bezpdrednio kieruje ich strona internetowa” oraz o prdaeniu przez Straf...].

Organ [...] Izby Aptekarskiej w K. zaznaczyt rOwhiee ,poza omijaniem zakazu
reklamy aptek, spotka [...] prowadzi pednictwo w handlu wszystkimi lekami poprzez
witryne internetova www.[...], a nasipnie apteki realizyj zamowienia zebrane przeg t
spotke, na co ju zwracat uwagw aptekach [...] Wojewddzki Inspektor Farmaceutycz

W zwigzku z powyszym, PWIF wysipit do Strony pismem z dnia [...] r. znak [...],
doreczonym Stronie w dniu [...] r., Zadaniem udzielenia wyjaien i zagcie stanowiska w
przedmiotowej sprawie, zgizapc do pisma tr& listu elektronicznego przestanego przez
Portal [...] oraz fragmenty tiei przyktadowego protokotu kontroli.

W dniu [...] . do PWIF wplyglo pismo Strony datowane [...] r., w ktérym
stwierdzonoze dane aptekagsumieszczone na portalu www.[...] w z&ku z udziatem w [...]
prowadzonym na tym portalu przez Sgpmale ,system ten unibwia pacjentowi jedynie
zamoOwienie lekow i innych produktéw degtych w aptekach oraz odebranie ich w
konkretnej aptece.

Pokrglono, ze informacja o produktach leczniczych wydawanych megept
pozbawiona jest jakichkolwiek komunikatow, ktéreatgby skioné pacjenta do nabycia
danego produktu. Aby odeldrgorodukty lecznicze wydawane na reegppacjent musi
przedstawd farmaceucie wang recep¢ wystawiory na te produkty lecznicze. Sprzegajm
zamoéwione produkty pacjentowi jest apteka wybramzep pacjenta, a wydanie lekdw
(i innych produktow) pacjentowi, pobranie nalesci oraz ugcie sprzeday w kasie fiskalnej
dokonywane jest bezp@dnio w aptece.

Strona poinformowata Orgary, Apteka uczestniczy w tym systemie jedynie w ten
sposObze pacjent mze jg wskaza jako aptek, w ktérej chciatby naby produkty. Apteka
jest wtedy o tym informowana, a w rezultacie praggeana jest — poprzez zakup w hurtowni
farmaceutycznej wskazanych przez pacjenta produktowdo sprzedsy zamoéwionych
produktow. Jednoczeie, na portalu www.[...] nie umieszczono na teraptek zadnych
informacji ani elementéw o charakterze reklamy. jdop sie tam jedynie informacje
0 adresach aptek, czyli dane dozwolone wprost zpyzeepis art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne.

Zdaniem Strony, materiaty umieszczone na portallaz olprzesytane pocgt
elektroniczm s3 materiatami péwvigconymi informacji i dozwolonej reklamie wybranych
produktow leczniczych oraz innych produktow dopusmych do sprzedst w aptece.
Internet jest w tym przypadku alternatyyviiormg komunikacji i skladania zaméwie
w odr&nieniu np. od komunikacji telefonicznej.

Majac powysze na wzgdzie, zarzut naruszenia art. 94a ustawy z dnia &xwia
2001 r. Prawo farmaceutyczne jest, w ocenie Stioegpodstawny.

Majac powysze na wzgldzie, PWIF postanowit wszgz z urzdu (nie byto maliwe
wszczcie na wniosek Wiceprezesa Rady [...] 1zby Aptekiajsv K.) niniejsze pospowanie
I wystgpi¢ do ,Wnioskodawcy” o wudogpnienie PWIF pelnego wykazu aptek
zlokalizowanych na terenie Wojewddztwa Podkarpagkiektorych nazwy i adresyas
zamieszczone w Portalu ,[...]” na stronie intermggpwww.|...].

Ponadto Organ postanowit zwrécsic do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego
o udostpnienie PWIF petnego wykazu aptek zlokalizowanyehterenie Wojewodztwa P.,
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ktorych nazwy i adresygszamieszczone w Portalu ,[...]” na stronie inteavetj www.][...]
(przy zat@eniu,ze Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny takim dysponygehiewa PWIF nie
dysponuje takim wykazem.

W toku pos¢powania organ odgpit od wystpowania do Gitoéwnego Inspektora
Farmaceutycznego i Wiceprezesa Rady [...] Izby keotskiej w K. biogc pod uwag
zgromadzony materiat dowodowy.

W zwigzku z powyszym, wszczynaf postpowanie na podstawie posiadanych ju
dokumentow, PWIF wezwat Streondo ziaenia w terminie 7 dniod dnia otrzymania
zawiadomienia 0 wszegiu postpowania, wszelkich wyfmien, dokumentow i innych
dowodowswiadczcych o tym,ze prowadzenie przez Strpdziatalngci reklamowej Apteki,
majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegadub konsumpcji produktéw leczniczych
przez Aptek poprzez zamieszczenie jej hazwy, adresu i nuneefonu w Portalu ,[...]” ha
stronie internetowej www.[...], ma formy prawniezemlone.

Strona zostata pouczona ostieart. 10 § 1, art. 33, art. 35 8 31 5, art. 4drt. 73
K.p.a.

Poinformowano Stray ze akta sprawyassdostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godeh pracy urgu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminu.

W mysl art. 40 8§ 5 K.p.a. Strona miata aievos¢ ztozenia odpowiedzi na pismo
wszczynajce posgpowanie oraz wyjmien na psmie.

Postanowieniem z dnia [...] r., d@gzonym Stronie w dniu [...] r., Organagkyt do akt
sprawy: pismo Glownego Inspektora Farmaceutyczneginia [...] r. znak [...] wraz z
zakhczonym wydrukiem listu elektronicznego WiceprezBsaly |[...] I1zby Aptekarskiej w K.;
pismo [...] Sp.zo.0.wkt. zdnia[...] r.

Pismem z dnia [...] r. PWIF wezwat Steodo przediagenia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania: 1) Regulaminwiadczenia ustug [...] w Portalu ,[...]"” na stronie
internetowe] www.[...]; 2) umowy z podmiotem prowacym Aptek, na podstawie ktérych
zamieszczono jej nagwadres i numer telefonu w Portalu ,[...]” na steoimternetowej www.]...].

W dniu [...] r. wptyreto do Organu pismo Strony, datowane [...] r. przyryd Strona
zahczyta wydruk ,Regulaminu dla pacjenta” (dgsty na wskazanej stronie internetowej).

Strona poinformowata Orgatg nie jest stropmumowy z podmiotem prowagaym
Apteke, poniewa podmiotem zawieragym takie umowy jest [...] S.A. w ., ul. [...].

W tej sytuacji, w zwjzku z udzielog przez [...] Sp. z 0.0. w t. informagjOrgan
pismem z dnia [...] r. wezwat [...] S.A. w L. dozpdiazenia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania: 1) Regulamiswiadczenia ustug [...] w Portalu ,[...]” na stronie
internetowej www.[...]; 2) uwierzytelnionej kopimowy z podmiotem prowadeym Aptelk,
na podstawie ktOrej zamieszczono jej nezadres i numer telefonu w Portalu ,[...]” na
stronie internetowej www.|...].

W dniu [...] r. do Organu wptgho pismo [...] S.A. w L., przy ktérym zgtzono
uwierzytelniony odpis umowy o wspotpracy z dnia [r..kawartej przez [...] Sp. Z 0.0. w L.
(podmiotem prowadcym Aptek) a [...] Sp. z 0.0. (obecnie [...] S.A. w L.), eknjacej
zasady uczestnictwa Apteki w projekcie ,[...]", wra Regulaminem sprzedaw ,[...]" oraz
Zwigzane z 4 umowy uwierzytelnione odpisy innych uméw: z dnia [...pomedzy [...] S.A.

w t. (obecnie: [...] S.A. wt.) al..] S.A. w Wuwierzytelniony odpis porozumienia z dnia
[...] r. zawartego do umowy z dnia [...] r. peoy [...] S.A. a[...] Sp. z 0.0. wW. i [...]A.
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w W.; aneksu z dnia [...] r. do wspomnianej umowy pginy [...] Sp. z o.0. wt. i [...] S.A.
w W.; porozumienia z dnia [...]r. pogaizy [...] Sp. z 0.0. w L., Stran [...] S.A. w W..

Pismem z dnia [...] r. i z dnia [...] r. Organ aw&t [...] Sp. z 0.0. - podmiot
prowadzacy Aptele - do przedtaenia PWIF uwierzytelnionych kopii specyfikacji zawién
skladanych przez klientéw na portalu ,[...]" naaostie internetowej www.[...] lub innych
dokumentow, na podstawie ktérych Apteka realizowzadandwienia sktadane na portalu
.[...]” na stronie internetowej www.][...] za wskapaokres.

Strona spetnitaagdanie przy gimie z dnia [...] r. i przy gmie z dnia [...] .

PWIF poinformowat Stropn pismem z dnia [...] r.,ze zostalo zaktczone
postpowanie wyjdniajace i dowodowe w pogpowaniu administracyjnym w niniejszej
sprawie.

Strona zostata pouczona ostreart. 10 8 1, art. 33, art. 35 8 31 5, art. 4drt. 73
K.p.a.

Poinformowano Strap ze akta sprawyasdostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. [...], w dni robocze w godeh pracy urgu, po uprzednim
telefonicznym lub osobistym uzgodnieniu terminuSt@onie przystuguje przed wydaniem
decyzji prawo do wypowiedzenia¢sico do zebranych dowoddéw i materiatdbw oraz
zgtoszonyclradan.

Strona nie skorzystata z przystugych jej uprawnie.

Organ w dniu [...] r. i [...] r. oraz w dniu wydandecyzji, dokonat sprawdzenia strony
internetowej www.|...] i ustalitze na stronie zamieszczongteesci reklamowe i zagftajgce
do zakupow, min.; ,Promocje liczba produktow: [..4pisz st i badz na biegco z oferg
produktova Newsletter Wpisz swoj email ... ”, ,Promocje liczpeoduktow: [...] zapisz sii
badZz na bieigco z ofery produktovs Newsletter Wpisz swoj email ...”; oraz zamieszczene
na gtbwnej stronie internetowej, jak rowaiea stronach pod hastami ,PROMOCJE”,cpil
oferowanego asortymentu wraz z opisem i przedstagne dwoch cen — jednej wgzej,
przekrdlonej, a powyej drugiej ceny, riszej, okrélonej wickszg czcionlg, koloru
czerwonego. Rownocgeie na stronie www.[...] w zaktadce Poradnik podtem ,Katalog
aptek realizujcych zamowienia z [...]” zawarto informacje na teéipteki, tj.: nazwe Apteki,
adres, numer telefonu oraz lokalizanp mapie.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasgpuje:

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgridrynkowej) wynika m.in.
zasada wolnii gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje nasgpujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngci w prowadzeniu dzialaloi, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumianisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w W. z dnia
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24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564 7Fad Najwyzszy (zob. wyrok
SN z dnia 12 wrzaia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktory jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptechny
oraz ich dziatalngci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy aptekb Ipunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktég Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédigppgospodarcy,
ale regulowas, podlegajcag dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do porzdku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rRasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniafej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego st do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzys¢pujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygbienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zalozycielskich i aktow przyjtych przez Instytucje Wspdlnot przed dniem prapt&nia, jak
rowniez stala s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspdlnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pid. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktérego kierowana jest dyyelt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewetrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnei aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposob bezpedni odnosi s do produktéw leczniczych lub wyrobdéw
medycznych, umieszczonych na wykazach lekow refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zosatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy mdr2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 345)

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 84a ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzmed&di. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz ich dziatadnd

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniagtznie trzech przestanek, tj. dziatadiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposob bezgoedni
do produktéw leczniczych Ilub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach
lekow refundowanych, lub produktow leczniczych luwlyrobow medycznych o nazwie
identycznej z nazw produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych uméz®nych na
tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stokowych
wskaz& trzeba,ze za reklam uwaza st kazde dziatanie, mafe na celu zaclkenie
potencjalnych klientbw do zakupu konkretnych towar6lub do skorzystania
z okralonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazoéw Obcychdpoed. M. Baki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.).
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Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kazde
dziatanie, zmierzare do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa rézne formy zachkcania, nie
tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, alegatackcajgce poprzez Internet do
korzystania z ustug apteki.

Jak zauwza skt w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegoustiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciggniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{h”Koremba. Komentarz do art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan praveny hpca 2009 r.).

Reklamy dziatalngci apteki lgdzie wic zamiar przyggniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawamyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzydych do jej realizacjisrodkow - j&li jej celem jest
zwickszenie sprzedsg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne pogtly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w W. z dnia p&dziernika 2008 r., VII SA/Wa
698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w W. z dnia 1dgb 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, LEX
nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje s¢, ze reklam 53 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergj
w sobie elementéw ocenigych ani zackcajgcych do zakupu, magiednak zosta przyjete
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgedzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb ne tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonupcego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjry przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenayeeklany towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Mior
Prawniczy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Warto przy tym pamgtac, ze pewne formy dziataldaei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcig, 0golmg
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogélu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku WSA wW. z
dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12 (wwweamzenia.nsa.gov.pl), oraz utrwalone
przekonanie, aktualne na gruncie art. 94a P.fwar® w wyrokach WSA w W. zapadtych
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jeszcze w poprzednim stanie prawnym: z dnia 17rgeud007 r., VIl SA/Wa 1707/07 (LEX
nr 496346); z dnia 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 22¥6/(LEX nr 477210); z dnia
14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07 (LEX nr 493718); dnia 20 wrzénia 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) ze za reklara dziatalngci apteki naley uzn& kazde
dziatanie, skierowane do publicznej wiadaip niezalenie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia orazodkow wytych do jego realizacji, ili jego celem jest zwkszenie
sprzeday produktéw leczniczych i wyrobow medycznych ofeemwch w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w W. z dnia 20 wirga 2010 r., VI SA/Wa
838/10 (LEX nr 759762) 48l przywotat wyroki WSA:

z 14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215/07, LEX nr49871z 1 kwietnia 2008 r.,
VII SA/Wa 1739/07, LEX 491301; z 6 marca 2008 |l $A/Wa 2216/07, LEX nr 477210;
z 6 marca 2008 r., VII SA/Wa 2006/07, LEX nr 4772@219 lutego 2008 r., VIl SA/Wa
1914/07, LEX nr 477200; z 1lutego 2008 r., VII 8w 1960/07, LEX nr 451165;
z 17 grudnia 2007 r., VIl SA/Wa 1707/07, LEX nr 8d6&; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wa
1661/07, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefiedostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggte, bowiem
réznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, uksztattowane w sprawach wadzenia przez podmioty
prowadzce apteki lub przez przegbiorcéw zajmujcych se¢ reklamy i promocp na zlecenie
podmiotéw prowadgych apteki tzw. programéw lojaléciowych, a take w sprawach
nakazu zaprzestania prowadzenia niezgodnej z pa®pi reklamy i nalzenia kary
pienkznej - por. wyroki WSA w W.: z dnia 10 grudnia 2042V SA/Wa 1756/12; z dnia 24
stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12; z dnia 25 styaz2013 r., VI SA/Wa 2463/12; z dnia
5 marca 2013 r., VI SA/Wa 2618/12; z dnia 15 kwiee2013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia 23
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 314/13; z dnia 25 kwietr2013 r., VI SA/Wa 315/13; z dnia 25
kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 z dnia 25 kwietr2013 r., VI SA/Wa 317/13 i z dnia
7 sierpnia 2013 r., VI SA/Wa 1660/13 (www.orzedaamsa.gov.pl)

Zgodnie z trécig art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastvoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
konkurencyji o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdiricci
(zob. M. Koremba. Komentarz do art. 94a ustawy Brdarmaceutyczne. SIP LEX. stan
prawny: 1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noraji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrf@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogo6lnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow czy
bezptatny dowo6z lekdw do domu klienta. (...) Ich oelbyto zazwyczaj obégie przepisow
wprowadzajcych zakaz reklamy lekéw refundowanych. Dziatéatnaptek ogoinodosgpnych
byla rowniez wykorzystywana przez koncerny farmaceutyczne, ektéferowaty aptekom
réznego rodzaju prezenty w zamian za sprzedireslonej ilosci lekow na recept Aby
osihgng¢ pazadany poziom sprzedy apteki obiecywaly pacjentom za realizacgcepty
atrakcyjne rabaty lub prezenty (M. Janczewska, Bomeklamowania aptek, Dziennik z dnia
16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgdppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:
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LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalngci aptek nie
zawierazadnego wyjczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZigktére nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyta wzadnym zakresie do tych regulacji przewigyjch takie wyjczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktéw leczniczych. Tym samym nayedli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktoéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie lhgka to zakwalifikowania jej jako
spetniajcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEXZ2011, Teza 5).

Nalezy takze podnig¢, iz zgodnie z trécig art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
aptele jest obowiazany zatrudrdi osole odpowiedzialp za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, dap rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a
nie dotyczy farmaceuty posiadeggo uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 2
(art. 99 ust. 6 P.f.).

W aptece ogodlnodaginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktéorym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkais
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1429 z pb zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmaciji aptecznej (art. 88 ust. 11 2 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki AptekaRP (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2Q.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udmmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniagcej st do zwikszania konsumpcji produktow leczniczych”.

Z tytutlu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarg (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na kidaraa go
podmiot prowadzcy aptelg, zatrudniaggcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziatalni@i dotyczy wszystkich osob wykorygych wolne zawody,

w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadacy apteki, jako osoby
wykonujgce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lopjcci tg samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopadaB20@Qistawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, s. 48).

Podstaw wszczcia | prowadzenia z uedu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgpmiedozwolonej reklamy Apteki i jej dziatalém,
majcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegadub konsumpcji produktéw leczniczych
przez Aptek, poprzez realizagjzamowié sktadanych za poednictwem portalu www.[...],
na podstawie Umowy o wspoétpracy olegacej zasady uczestnictwa Apteki w projekcie
"[...]” zawartej w dniu [...] r. jestart. 94a ust. 1i.2 P

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 R&broniona jest reklama aptek
i punktow aptecznych oraz ich dziatatoo Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. ewoépzki inspektor farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ystawakresie dziatalrkgi reklamowe]
aptek. W razie stwierdzenia naruszenia z&yy wymienionego przepisu wojewodzki
inspektor farmaceutyczny nakazuje w drodze decyaprzestanie prowadzenia takiej
reklamy.

Z uwagi na faktze P.f. nie zawiera legalnej definicji reklamy pasii si¢ nalery
w tym wzgkdzie definichp zawary w wydanych opracowaniach stownikowych, a z&ak
orzecznictwemaglow administracyjnych.
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Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulkowWN 1996 r.), za
.feklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pomocplakatdow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowjice zacht¢ do nabywania towaréw lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu agaujacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie tregm na aktualn<i:

a) za ,reklamg” dziatalnasci apteki naley uzna kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia dradkow
uzytych do jego realizacji, i jego celem jest zwkszenie sprzedsy produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w daaqgece (wyrok WSA w W. z
dnia 14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

b) ,reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéanozmierzagce
do zwkkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyroboéw medycznych w niegj
oferowanych (wyrok WSA w W. z dnia 1.02.2008 r. sygkt VIl SA/Wa 1960/07),

c) .reklamg” dziatalncci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow, jeli celem
tej dziatalndci jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymafaWSA w W. z dnia 22.11.2007
r. sygn. akt VII SA/WA 1661/07),

d) ,reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw, odguesz
sie do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferujcego towary lub ustugmajpca na
celu zachcenie i sklonienie adresatow do nabywania towandlwKorzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc naleyy stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zagfta do nabycia oferowanych przez apgtédwardw i ktéra w taki sposob jest
odbierana przez pacjentéw.

Reklama mege przyjmowa rézne formy. Istotnym elementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientéw.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z @pisidu (wyrok WSA w W.

z 1.02.2008 r. VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar pizgaiccia potencjalnych klientow do

dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobudynenego w konkretnej aptece,

niezalenie od formy i metody jej przeprowadzenia oraxtych do jej realizacjgrodkow,
jesli jej celem jest zwikszenie sprzedg ww. produktow w danej aptece lub punkcie
aptecznym.

Za dziatania reklamowe winny b&yuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zateye dotychczasowych klientow.

W przeciwigstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obiglihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedbiorce, isto reklamy jest zagjtanie.

Na gruncie obecnie oboyzujagcego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informyagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdicamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklamy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zat odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobow medycznych, w szczegétio
uczestnictwa w programach lojaketowych oraz uzyskiwania innych niewymienionych
Z nazwy korzyci.
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Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fal¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 P.f.

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdglzawarty w wyroku NSA z dnia
3 lipca 2015 r. Il GSK 1365/14:

.Za reklane dziatalngci apteki zostaly uznane rowai€czynnaci polegajce na
wreczaniu bonow rabatowych” (wyrok WSA w W. z 17zgaernika 2008 r., sygn. akt
VII SA/Wa 698/08), umieszczenie obok nazwy aptekpis6w "niskie ceny", "wysokie
rabaty" itp. (por.: B. Jaworska-tuczak, Dopuszcyahakres reklamy w aptekach, Serwis
Prawo i Zdrowie nr 86892), udzielanie bonifikaty z&alizowanie recepty (por.: D. Biadun,
Reklama apteki - bonifikata za zrealizowanie regepérwis Prawo i Zdrowie nr 60801).

Pewne formy dziatalf@i promocyjnej mog stanowé¢ zarowno reklam produktu
leczniczego zgodnie z art. 52 ust. 1 Pf, jak i aekl dziataIngci apteki w opisanym waej
rozumieniu. W orzecznictwie wskazujeg snp., ze "stanowi reklam zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako “"cena typowa", "cena stara" lub w inngosOb sugerggy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po obomej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z 2 zoiernika
2007 r., sygn. akt: Il CSK 289/07 op.cit.). Tegpuyreklama spetniaga hcznie kryteria
przewidziane zarowno dla reklamy produktu leczryceéart. 52 i nast. Pf), jak i dla reklamy
dziatalngci aptek (art. 94a Pf) byla dopuszczalna do 1 sigc2012 r. Od tej daty
dopuszczalna junie jest wobec wprowadzenia zakazu reklamy apiaknktéw aptecznych
lub ich dziatalnéci.”

Réwniez Wojewodzki §d Administracyjny w W. w wyroku z dnia 31 marca 30d
sygn. akt VI SA/Wa 3782/14 wyrazit stanowiskbo GIF prawidtowo przyt, ze umieszczenie
danych apteki na portalu [...] ([...]) dziadaym za pérednictwem strony internetowej
www.[...], na ktérej zamieszczone $resci reklamowe i zagftajgce do zakupu w aptece,
m.in. "Hit cenowy Pampers Premium 39,99 z", "RABZ&D%", "Super cena, polecany”,
"darmowa dostawa w 24-73 h do jednej z aptek wj ¢adésce!”, "Super ceny dla kaego"”,
"Wielkie polowanie na ceny! Tylko dgi Dr Witt Immuno, Spiesz s¢! Oferta wana jeszcze
11 godz. 44 min. 49 sek. w cenie promocyjne] 3,62aniej o 35%, oszerizasz 1,96 zI"
stanowi niedozwolan reklane apteki skatacej. Na wskazanej stronie internetowej bowiem
nie zostaly umieszczone tylko informacje o lokadiji apteki i godzinach jej otwarcia.
Réwnoczénie zawarto informacje o0 poszczegolnych artykutacréwniez lekach
sprzedawanych z rabatem, w cenach promocyjnych,tége sprzedawanych w aptece
skaracej, jak wynikatlo z zasad zywania tyclie stron internetowych. Sama skgra
przyznawataze pacjent chacy zapewni sobie dosfpnas¢ wybranych produktow z oferty
(czyli i tych umieszczonych na omawianych stronatlrnetowych), po uprzednim zagmniu
konta i zalogowaniu, wybiera najpierw lekarstwanawia je, a nagbnie wybiera aptek(z
katalogu aptek umieszczonych na Portalu), w ktdvepbicie dokona zakupu (por.
wyjasnienia skargcej w pimie z dnia 30 marca 2015 r., k. — 44 aktiavych). Sposob
postugiwania & omawianymi stronami internetowymi wskazuje, wybor apteki naspuje
dopiero po wyborze leku(6w) i innych produktow aferanych w aptekach, w tym tych
oferowanych na tych samych stronach po przedstywelajako atrakcyjne cenach. Zakup i
odbiér zamowionych produktéw naptije juz w konkretnej aptece.”

Organ na podstawie zgromadzonego w toku kontrotiensu dowodowego ustalit,
ze od dnia [...] r. Apteka uczestniczy w ,[...]" (@plzwany [I...]”), na podstawie umowy o
wspoOtpracy zawartej w dniu 1 stycznia 2012 r. epr...] Sp. z 0.0. w L. (podmiotem
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prowadacym Aptele) a [...] Sp. z 0.0. (obecnie [..] S.A. w t.), eknjace] zasady
uczestnictwa Apteki w projekcie ,[...]", oraz incly umow: z dnia [...] r. poradzy [...] S.A.

w L. (obecnie: [...] S.A. w t.), a[...] S.A. w Wporozumienia z dnia [...] r. zawartego do
umowy z dnia [...] r. pormgdzy [...] S.A. w L., al[...] Sp. z 0.0. i [...] S.Av W.; aneksu
z dnia [...] r. do wspomnianej umowy pogdey [...] Sp. z 0.0. i [...] S.A. w W.; porozumieni
z dnia [...Jr. pomgdzy [...] Sp. z 0.0. w L., Strani [...] S.A. w W., co waze Sk rowniez z
umieszczeniem na portalu www.[...] informacji o Ape.

[I...] umazliwia pacjentom skladanie zamoOutiena produkty lecznicze, wyroby
medyczne orazsrodki dietetyczne, kosmetyczne i gighacyjne (zwane dalejadznie
»produktami”) za parednictwem strony internetowej www.[...], zatzanej | obstugiwanej
przez Stron,

Organ po sprawdzeniu strony internetowej www.{isfalit, ze:

- na stronie zamieszczong tsesci reklamowe i zacftajgce do zakupéw: ,Promocje liczba
produktow: [...] zapisz sii badZz na biegaco z ofery produktova Newsletter Wpisz swoj
email ...”, ,Promocje liczba produktow: [...] zapisz $ibadz na bieaco z ofery produktowy
Newsletter Wpisz swoj email ...”;

- na gtdwnej stronie internetowej, jak réwhi@a stronach pod hastami ,PROMOCJE”
zamieszczoneaszdjecia produktdéw, wraz z opisem i przedstawieniem dwoéen — jednej
wyzszej, przekrdonej, a powyej drugiej ceny, riszej, okrélonej wickszy czcionky, koloru
czerwonego;

- rownoczénie na stronie www.[...] w zaktadce Poradnik poakstem ,Katalog aptek
realizupcych zamowienia z [...]” zawarto informacje na teémapteki, tj.: nazwe Apteki,
adres, numer telefonu oraz lokalizanp mapie.

Pacjent dokonuje zamdwienia w ten sposéb, po zalogowaniu sina stronie
internetowej www.[...] oraz dokonaniu wyboru prathw i Apteki (katalogi dospnych
produktow wraz z informagjo ich cenie oraz katalog aptek — obejgoyj dane Apteki —
realizugcych zaméwienia [l...] dogpny jest réwnie dla pacjentéw nie logagych s¢ do
systemu), gdzie ma nagpi¢ ich odbior, zamodwienie kierowane jest do systemu
informatycznego spoétki prowadleej hurtowng¢ farmaceutyczgy ktora zaopatruje Aptek
Zamowienie skierowane przez pacjenta, ktory wskégdaeke jako aptek, w ktérej chce
odebré zamdwione za poednictwem www.[...] produkty jest rbwnoznaczne ztezeniem
przez Aptek w spoéice prowadgej hurtown¢ farmaceutyczgy zamowienia na wskazane
przez pacjenta produkty. Produkty zaméwione w rdmdc.] 3 pakowane w specjalnie
oznakowane opakowania. Zamowienia realizowane wacanil...] podlegaj odrcbnemu
fakturowaniu (dokumenty faktur oznakowane rapisem ,INTERNET” i yjte w ramach
odrebnego rejestru faktur). Apteka dokonuje sprzgdazamowionych przez pacjenta
produktow po cenie detalicznej nie #yej nz cena okréona w ofercie, dogpnej na stronie
internetowej www.]...].

W okresie od [...] r. do [...] r. wystawiono [...] fak, na podstawie ktérych apteka
nabyta produkty w celu realizacji zamowietozonych w ramach [l...].

W ocenie organu, udziat Apteki w [l...] obstugiwanyi zarzdzanym przez Strgn
zackeca uczestnikbw systemu do dokonywania zakupu produkv tej Aptece. System
sktania uczestnikow do dalszych zakupow w Aptece.

Dziatanie polegare na zacktaniu do zakupow, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklang Apteki i jej dziatalndci. System stwarza warunki przymuszania do
Zwigzania s¢ z Aptelg oraz ma na celu zekszenie obrotu w Aptece uczestnjcej w [l...].

[I...], w ktorym uczestniczy przedmiotowa Aptekaniesci Sie w pofgciu
niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.; prigeye korzyci finansowe dla pacjentow
i podobnie jak wszelkiego rodzaju akcje promocyjngbatowe, czy rozpowszechnianie
informacji o promocjach cenowych musidiraktowany w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f.
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jako forma reklamy Apteki i jej dziatalsoi.

Organ ustalit,ze Apteka bierze udziat w dziataliw reklamowej apteki, magej na
celu zwekszenie dostarczania, sprzegaub konsumpcji produktow leczniczych przez
Apteke, poprzez uczestnictwo tej apteki w [I...], mimoj$ega w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. ustawowego, niemal catkowitego, zakazuarall aptek i ich dziatalrsai.

Zauway¢ ponadto naley, ze katalog ustugiwiadczonych przez Aptek o jakim
mowa w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zargtkm.

Wykonywanie zatem przez Aptgkistug polegajcych na uczestnictwie w systemie,
ktérego organizatorem jest inny przedhéorca, stanowi naruszenie tego przepisu, aleetak
warunkéw udzielonego przez PWIF zezwolenia na pdaeaie Apteki.

Z podstawowych warunkdéw prowadzenia dziatatmo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okrelonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi Iy zgodne z przepisami dotygymi produktow leczniczych,
wyrobéw medycznych i innego asortymentu, ktory zenoby przedmiotem obrotu
prowadzonego w Aptece, przepisami dotygyani aptek oraz Hestwowe] Inspekcji
Farmaceutyczne,.

Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimaze Prawo farmaceutyczne
nie zawiera legalnej definicji reklamy, ste przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangego,
ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziataina nie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

Nie mae by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegjgo nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 AW razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakez(pa prawny obowrek nakazd),

w drodze decyzji wyposane] w rygor natychmiastowej wykonakud zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagj ze na stronie internetowej www.[...J]a s
zamieszczone dane Apteki w z@ku z uczestnictwem Apteki w [l...] i realizagcgamowié
skladanych za poednictwem portalu www.][...],, obstugiwanym i zadzanym przez Stren
to obowhpzkiem organu nadzoru farmaceutycznego bylo wsZez posgpowania
administracyjnego w zakresie ustalonych nartiggawa.

W toku pos¢powania administracyjnego PWIF uznat ponad wszeltpliwosc, ze
Strona nadal prowadzi reklgmApteki i jej dziatalndci, mapcej na celu zwikszenie
dostarczania, sprzeda lub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptekpoprzez
uczestnictwo tej Apteki w [l...] za grednictwem portalu www.[...] w sposéb narugzyi
przepis art. 94a ust. 1 P.f.

Organ miat zatem prawny obazek nakazé w drodze decyzji wyposanej w rygor
natychmiastowej wykonaloi, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklame apteki oraz jej dziataldei. Kare
pieniezng naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, az@akiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokiei, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisostawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zat@enie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekOw przez apteki dziakgge w porozumieniu
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z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzitze zamieszczenie nazwy,
adresu i numeru telefonu Apteki w Portalu ,[...H stronie internetowej www.][...], w zgaku
z realizacja przez Aptekzamowié sktadanych za poednictwem portalu www.[...] (ha
ktorym zamieszczonegg dresci reklamowe i zaoktagce do zakupdw) na podstawie Umowy
0 wspotpracy okrdajacej zasady uczestnictwa Apteki w projekdie.]” zawartej w dniu [...]
r. stanowi niedozwolapreklany Apteki i jej dziatalngci.

Biorac pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:
1) Strona nie byla jeszcze karana przez PWIF za nanisart. 94a ust. 1 P.f,,
2) naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Sirstwierdzone zostalo po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs
3) reklama Apteki i jej dzialalnwi byta stata i diugotrwata (po wgju w zycie
znowelizowanej P.f. trwa prawie [...] lata przy czym tym okresie Apteka
zrealizowata ponad [...] faktur zawiegay asortyment dxacy przedmiotem
zamowie internetowych ze strony www.][...]),
4) PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczig wszystkich przedgbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocgvszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalngci, poprzez przestanie komunikatow z dnia 2 styg@z®012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,
5) umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgonfpl,
- natazona w wysokéci [...] zt kara pienjzna, wynoszca tylko [...]% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary jest adekwatna do okoliéznd czasu prowadzenia reklamy
Apteki i jej dziatalndci.

Strona nie zamierza zaprzestaklamy Apteki.

Strona w toku pospowania wspotpracowata z Organem, dostarczytazgtmanie
Organu wyjdnienia i dowody umdiwiaj agce ustalt rzeczywisty stan sprawy.

W tych okoliczndciach nalealo uzng, ze nie nasipita rezygnacja przez Stren
z prowadzi reklamy Apteki i jej dziataldo, mapcej na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptekoprzez uczestnictwo tej
Apteki w [l...] za pdrednictwem portalu www.[...] (na ktérym zamieszceos tresci
reklamowe i zacttajgce do zakupow) i realizacji zamowiesktadanych za goednictwem
[I...] w stosunku do dotychczasowych pacjentow aeastrona liczy na przyptyw nowych.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowizany spetnia okrelone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsgi gospodarczej, naruszaj obownzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajggma ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o p@piowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizng uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie naliczg sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazej zaprzestanie prowadzenia reklamy
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aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatdbionadaje s rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Przepis ten stanowi o obligatoryjnym charakterzglamia przez wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastovy&pnalndci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspekttanamaceutycznego decyzji
nakazugcej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki orpdztalngci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nadaw odr&nieniu od uregulowa zawartych w art. 108 § 1 K.p.a.,
ktére organ stosuje tylko w przypadku gdy spetnienprzestanki z niego wynikage, m.in.
ze wzgbdu na ochrog zdrowia lubzycia ludzkiego

Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje miavosci fakultatywnego nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonaloi.

Organ nie znalazt podstaw do umorzenia g@sivania na podstawie art. 105 § 1
K.p.a. Prowadzone pegiowanie nie stato sibezprzedmiotowe.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim grednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) Adresat;

2) aa.
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