PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszéw, dnia 10 lutego 2014 r.

FARZ-DA.8523.48.2013
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 1 i 2-4 oraz art. 128h 1, 2 i 4 ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008rr45, poz. 271, z p. zm.),
dalej zwanej: P.f.”, oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 addéks posfpowania
administracyjnego (Dz. U z 2013 r. poz. 267), zwatadej: ,K.p.a.”, po przeprowadzeniu
z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni@p®R.B. (nr NIP [...]) i
U.S. (nr NIP [...]), wspolnikow spotki cywilnej [...] W...], majacej na celu zwikszenie
sprzeday i konsumpcji produktéw leczniczych, reklamy aptek|...], ul. [...], w zwiazku z
kontrolh planows przeprowadzon przez pracownikbw Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie, podczas ktorej istmoao nieprawidtowsri (opisane w
punkcie XVI protokotu [...] z dnia [...] r.. i w za€zniku nr 8 do protokotu) dotygze
naruszenia art. 94a P.f.,

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie nakazu zaprzestania prowadzemiez B.B. i U.S.,
wspolnikdw spoétki cywilnej [...] w [...], reklamy aptékw [...], ul. [...], oraz jej
dzialalngci, polegajcej na uczestnictwie tej apteki w programie [...] padstawie
~,umowy o wspotpracy” z [...] S.A. w[...], umowy progmowe]j okrélajacej zasady
uczestnictwa Apteki w programie [...] oraz na wykataniu kart rabatowych programu
[...], organizowanego przez [...] Sp. z 0.0. W [...];

2) naklada na B.B. i U.S., wspdlnikbw spoétki cywilngj..] w...], solidarnie, kag¢
pieniezna w kwocie 2 000 zt (stownie: dwa tysie ziotych), kiGg nalezy wptack na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Farmiycenego w Rzeszowie w
NBP O/Okr. Rzeszow nr 24 1010 1528 0007 8122 31WW Qv terminie 7 dni od dnia,
w ktérym niniejsza decyzja stanie sistateczna.

UZASADNIENIE
A.

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez BB.S., wspolnikow spotki cywilnej
[...] w[...] (dalej zwane 4cznie ,Strong”), prowadzce aptek w [...], ul. [...] (dalej zwana:
~Apteka”), reklamy tej apteki oraz jej dziataléd, przedstawiat ginastpujaco:

Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor FarmaceutycznyRaeszowie (dalej zwany:
~PWIF” lub ,organent), uzyskat informag, na podstawie przeprowadzonej przez
pracownikdw Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutggp w Rzeszowie w dniu [...] r.
kontroli planowej Apteki, podczas ktérej stwierdponieprawidtowdci (opisane w punkcie
XVI protokotu [...] z dnia [...] r. i w zadczniku nr 8 do protokotu) dotygeze naruszenia art.
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94a P.f.

Zawiadomieniem z dnia 9 padziernika 2013 r., deczonym Stronie w dniu
16 padziernika 2013 r., PWIF wszgizz urzdu posgpowanie administracyjne w sprawie
prowadzenia przez Strendziatalngci reklamowej apteki, magej na celu zwakszenie
dostarczania, sprzedalub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek

Organ stwierdzit,ze w punkcie XVI protokotu kontroli [...] z dnia [...].ri w
zakczniku nr 8 do protokotu uprawnieni inspektorzyni@ceutyczni ujawnili, co nagiuje:

»W dniu kontroli nie stwierdzono prowadzenia przgzek dziatalngci reklamowej
w postaci wydawania gazetek promocyjnych lub wizaaji promocji w aptece. Apteka
uczestniczy w programie [...]; w zg@izeniu do protokotu swviadczenie wiécicieli apteki
dotyczce uczestnictwa w programie [...]. Udziat apteki wgnamie lkdzie przedmiotem
odrebnego posjpowania”.

Organ podnidsize w gwiadczeniu z dnia 26 wrgeia 2013 r. wspolnicy swviadczyli,
CO nastpuje:

-W podpisanej umowie o wspotpracy z [...] apteka awhzana jest do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji i dokumentow. Napenie tych postanowiewiaze sk
z wysok kara pienkzna. W naszej aptece nie funkcjonujaden program, ktéry nioa by
uzna, w swietle obowazujacego prawa za niezgodny z zakazem reklamy aptedmdivie
0 wspotpracy [...] zapewniae wszelkie dziatania wynikae z umowy bda funkcjonowaty
zgodnie z przepisami prawa. Gdyby zmienite prawo, [...] niezwiocznie zmodyfikuje
umowe lub jej elementy skladowe tak aby nie naruszaly prawa. W zwizku z tym dnia
[...] r. otrzymalémy decyz¢ o zawieszeniu programu [...], do ktérej dostososmayi si. W
ramach podpisanej umowy z [...] realizujemy: karty][ karty [...].”

Do «&wiadczenia Strona dgdzyta kopg opinii prawnej radcy prawnego J.L.,
sporadzonej w dniu 21 grudnia 2011 r. dla[...] S.A. w [...]

Zakresem opinii nie jest oftp kwestia skutkow zawieszenia programu [...] S.A.

W zawiadomieniu z dnia 9 pdziernika 2013 r. organ przypomniat Strorie,zgodnie
z trescia art. 94a ust. 1 P.f., catkowicie zabroniona jeslama aptek oraz ich dziatakon
nie stanowi reklamy tylko informacja o lokalizacgodzinach pracy apteki.

Organ zauwayl, ze uksztattowane jestjyednolicie obfite orzecznictwo w sprawach
prowadzenia reklamy m@jej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktow
leczniczych przez podmioty prowagte apteki lub przez przedbiorcoOw zajmujcych s
reklamy i promocph na zlecenie podmiotow prowagzych apteki tzw. programow
lojalnosciowych, atakew sprawach nakazu zaprzestania prowadzenia mieego
Z przepisami reklamy i natenia kary pieniznej — np. wyroki WSA w Warszawie: z dnia
10 grudnia 2012 r., VI SA/Wa 1756/12; z dnia 24cgtya 2013 r., VI SA/Wa 1908/12; z dnia
25 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 2463/12; z dnia 5 taa013 r., VI SA/Wa 2618/12; z dnia
15 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia 25iétmia 2013 r., VI SA/Wa 315/13 i z dnia
25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 - wszystkie @entralnej Bazie OrzecaeSadow
Administracyjnych: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

W zwiazku z powyszym, PWIF wezwat Strendo ziazenia w terminie 7 dnod dnia
otrzymania zawiadomienia, wszelkich wdj&éen, dokumentow i innych dowoddow
swiadczcych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stioma wyhcznie formy prawnie
dozwolone ize nie jest prowadzona zabroniona reklama Apteki jep dziatalndgci
w jakiejkolwiek formie, w tym take przy pomocy przedgiiorcow zajmugcych sg¢ reklamy
I promoch ha zlecenie.

Organ poinformowat Str@no tresci art. 10, art. 35 8 31 5, art. 41 i art. 73 la.p.

B.

Postanowieniem z dnia 9 juiziernika 2013 r. PWIF, na podstawie art. 123 § 1
w zwigzku z art. 75 8 1 oraz art. 78 §8 1 K.p.a.acgyt do akt sprawy pogbowania
administracyjnego, ktore zostalo wsziez z urzdu w sprawie prowadzenia przez aptek
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w [...], ul. [...], majacej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji produktéw leczniczych,
reklamy tej apteki, nagbujacy materiat dowodowy:
Protokét [...] z dnia [...] r. i zadczniki nr 8 do protokotu:

1) oswiadczenie wspdlnikow spotki cywilneyj;

2) kopia opinii prawnej radcy prawnego J.L., spoizonej w dniu 21 grudnia 2011 r. dla

[...] SSAA.w[...], ul. [...].

Na podstawie art. 124 § 2 K.p.a. egedbno od uzasadnienia postanowienia ze
wzgledu na faktze zgodnie z art. 141 8 1 i art. 127 § 1 wazku z art. 144 K.p.a., od tego
postanowienia nie przystugiwatozzdenie.

Postanowienie deczono Stronie (w dniu 11 pdziernika 2013 r. B.B. i w dniu 14
pazdziernika 2013 r. U.S.).

C.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wsgciz postpowania, Strona w fimie z dnia
17 padziernika 2013 r. wyjaita, ze nie prowadzi w Aptece dzidtezabronionych przez
przepisy prawa. Przyznatae pisac o ,uczestnictwie w programie [...]” miata na ghy
wspOtprae ze spotlg [...] S.A. w programie [...], w ktdrym uczestnictwokaczono w dniu
7 kwietnia 2013 r. w zwizku z zawieszeniem dziatania tego programu i o® thga nie
realizuje programu [...].

Strona w pimie z dnia 17 palziernika 2013 r. przyznatae uczestniczyta tale
w programie [...], ale uczestnictwo w tym programakaczyto st w dniu 16 padziernika
2013 r. (to znaczy w dniu poprzedaaym dzieér ztozenia wyja@nien Organowi w niniejszej
sprawie).

Strona skupita sigtéwnie nad wyjénieniem,ze tzw. karty [...] dziataj w ramach
ustugi ubezpieczeniowe&jwiadczonej przez [...] S.A. na podstawie umowy ubeepenia
zawartej przez ten zaklad z osobami ubezpigcyaji sk, za ktére [...] pobiera sktadki
ubezpieczeniowe. W przypadku ziszczenig <idarzenia w postaci choroby — co
dokumentowane jest recegptvystawiorm przez lekarza — zaktad ubezpietzpokrywa
okreslona w umowie ubezpieczeniowej g szkody (odptatnézi za leki). Pacjent nabywaj
w aptece leki pokrywa swojczes¢ naleznej aptece odptatdoi, a czs$¢ odptatndci apteka
otrzymuje od zaktadu ubezpiedzeNie ma wec sytuacii, ze wydanie lekow nagpuje
.bezptatnie” lub ,z rabatem”.

Z tego wzgtdu Strona wniosta 0 umorzenie tacego s¢ postpowania z uwagi na
jego bezprzedmiotovo.

Do pisma z dnia 17 pdziernika 2013 r., stanowgego odpowie#l na zawiadomienie
0 wszczciu postpowania, Strona zatzyla (za zgogl PWIF uwierzytelnion przez U.S.)
kopig ,Rezygnacji z uczestnictwa w «programie [...]»” 2&m 16 padziernika 2013 r.

D.

Pismem z dnia 18 listopada 2013 r.,q@@aonym Stronie (w dniu 21 listopada 2013 r.
B.B. i w dniu 20 listopada 2013 r. U.S.), PWIF, arapa wzgédzie przepisy art. 9 i art. 10 8
1 K.p.a., zobowizujace organ do nakgtego i wyczerpuyjcego informowania Strony o
okolicznaciach faktycznych i prawnych, ktére mpgnie¢c wptyw na ustalenie jej praw i
obowiazk6w kedacych przedmiotem pogtowania administracyjnego, aby Strona nie
poniosta szkody z powodu nieznajosnoioprawa i w tym celu do udzielania jej niezlmych
wyjasnien i wskazoéwek, a ponadto celem zapewnienia Strooyarego udziatu w kalym
stadium posjpowania, poinformowat Strero treci art.75 8 1, art. 76a82i3 orazart. 77 8 1
14 K.p.a.

Wskazano Stronie tezpostanowienia SN z dnia 27 sierpnia 1998 r., @ ©7/98
(OSNC 1999, nr 3, poz. 52; Biul. SN 1999, nr 1,.@2M. Praw. 1999, nr 4, s. 8):

»Istota odpisu jest odwzorowanie w dowolnej technice getiresci sktadanego pisma.
Bez wzgkdu na to, czy jest to dalszy egzemplarz pisma zgadakie pod wzgtdem uktadu
tresci z oryginalem (tj. jego odbitka maszynowa lub rkggaficzna, kolejny wydruk
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dokumentu przygotowanego na komputerze itp.), @yosobno spordzony dokument,
zawsze niezéglne pozostaje pwiadczenie zgodrimi tak przygotowanego odpisu ze
sktadanym oryginatem pisma”.

Zacytowano Stronie tak wyrok NSA z dnia 6 palziernika 2010 r., [l OSK 1508/09
(LEX nr 746596), zgodnie z ktorym: ,Uwierzytelnienn jest umieszczenie na odpisie lub
kserokopii dokumentu swviadczenia zaopatrzonego podpisem, zawieemjo Stwierdzenie
jego zgodnéci z oryginatem”.

PWIF poinformowat Strog) ze kopie dokumentuasuznawane za dowod wagznie
wtedy, gdy § one uwierzytelnione, oraze orzecznictwo glowe i doktryna prawa
administracyjnego jednoznacznie ¢wi zakladaj, ze status dokumentow maajjedynie
oryginaly i to one stanowiwtasciwy i jedynie skutecznyrodek dowodowy (uchwata SN
z dnia 29 marca 1994 r., lll CZP 37/94, OSNC 199411, poz. 206). Podobne stanowisko
zapt NSA w wyroku z dnia 21 wrzaia 1999 r. (Il SA 7375/98, LEX nr 40052) oraz WSA
w Biatymstoku (wyrok z dnia 23 czerwca 2005 r$SAB/Bk 32/05, LEX nr 173673).

Tym samym ,niepéwiadczone urgdowo kserokopie dokumentéw nie mogfanowt
dowodu na to, co jest w nich zapisane” (wyrok WSAMarszawie z dnia 27 maja 2011 r.,
Il SA/Wa 425/11, LEX nr 1153601).

Poniewa za Strona do pisma z dnia 17 Zp&iernika 2013 r. zatzyla kopg
»Rezygnacji z uczestnictwa w «programie [...]»", PWiBuczyt Stron, ze ten zalcznik jest
wypetnionym przez Stran przygotowanym przez [...] S.A. w [...], ul. [...], org&atora
«Programu [...]», formularzem, na ktérym na# tylko zaznaczy prosbe o ,wytaczenie
uczestnictwa w «programie [...]»" przedmiotowej Aptek

Jednake, jak wynika ze stopki formularza, dokument stathol\epiero prébe Strony
0 przekazanie podpisanej rezygnacji z «programuw[dd [...] S.A. w [...] (faksem lub w
formie elektronicznego skanu, natomiast z nieznamyzyczyn formularz ten zostatzjw
wczesniej podpisany nieczytelnie, zzyciem pieczci nagtdwkowej (firmowej), przez
rzekomego przedstawiciela [...] S.A. w [...].

Zdaniem PWIF, wskazuje to na fake wczdéniej, przed wypetnieniem przez Stron
jego treéci, formularz zostat podpisany ,in blanco” przezkemego przedstawiciela [...]
S.A. w[...] z ,dat wytaczenia z uczestnictwa w dniu 16zgdaiernika 2013 r.”.

Nalezatlo zatem — i tegozadal Organ - wyjéni¢, do kogo adresowane byto
oswiadczenie Strony, tzn. kto miat przekédzskomu wypetniony formularz, skoro rzekomo
[...] S.A. w[...] juz okreslit ,date wytaczenia z uczestnictwa”.

Nalezato take wyjani¢, komu dogczono dwiadczenie Strony, a tak& przedstawd
organowi nadzoru farmaceutycznego dowoOdedrenia tego &wiadczenia rzeczywistemu
adresatowi. W przeciwnym razie — zdaniem PWIF elie kdzie uznd, ze cgwiadczenie
0 rezygnacji z uczestnictwa w programie zostalaygotowane wycznie dla celow
toczacego st niniejszego pogpowania, gdy jest nieskuteczne i nie wywierzadnych
skutkéw prawnych.

PWIF poinformowat Strog) co nastpuje: ,Z teoretycznego punktu widzenia rhave
sa rézne sposoby wyznaczenia chwili, w ktérej rasije skuteczne zienie gwiadczenia
woli sktadanego innej osobie. Sformutowano w tegktii r&zne teorie, w szczegolia:

1) teork oswiadczenia, ktOra za rozstrzygey przyjmuje moment przejawienia woli;

2) teore wystania, zgodnie z kt@rziozenie édwiadczenia woli nagpuje z chwih
wystania (nadania) go do adresata;

3) teork doreczenia, wedtug ktorejswviadczenie woli jest zimne z chwid, gdy dotarto
do adresata (zostato mu dozone);

4) teore zapoznania gj ktora za rozstrzygagy przyjmuje moment zapoznaniag Si
adresata z deczonym mu éwiadczeniem woli” (A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny
Komentarz. t. I. C&¢ ogllna, LEX, 2009).

Z tresci przepisu art. 61 Kodeksu cywilnego wynika zatemwg Organu -
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jednoznacznieze ustawodawca opowiedziatgseza «teor dorczenia», przyjmuc ze
oswiadczenie woli, ktore ma Byztozone innej osobie, jest ztone z chwid, gdy doszio do
niej w taki sposéhze mogta zapozrssic z jego trécia.

Formularz ,Rezygnacji’ z uczestnictwa w programbestugiwanym na mocy umowy
z[...] SAA” w [...] lub [...] S.A. w [...] (Strona éwiadczyta,ze umowa zawarta jest 7 t
druga spotka) nie jest wypowiedzeniem umowy ani jej ¢by czsciowa modyfikach
(aneksem), poniewa nie ma charakteru definitywnego i nie jest jedrosbtym
oswiadczeniem woli Strony, ani porozumieniem z [...ASlub [...] S.A., lecz wymaga
dopiero zgody drugiej strony umowy. Tymczasem psyglfitrony na formularzu nie dowegdz
niczego, a nieczytelny podpis pod piedz nagtowkowa (,firmowa”) nieznanej osoby nie
swiadczy o dogczeniu lub przyciu jakiegokolwiek éwiadczenia woli Strony przez [...]
S.A. Jest prawnie bezskuteczny.

Dalej, w pémie Organu z dnia 18 listopada 2013 r. stwierdzare,poniewa
przedstbiorca jest zobowizany spetni@ okreslone przepisami prawa warunki wykonywania
dziatalngci gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa winien liczy si¢
z konsekwencjami, ktGre w niniejszej sprawie pojega ukaraniu go karpienkzna.

Tymczasem w @aviadczeniu Strony, stanogaym zahcznik nr 8 do protokotu kontroli
[...] z dnia [...] r., Strona stwierdzita: ,W podpisgnemowie o0 wspotpracy z [...] apteka
zobowhzana jest do zachowania w tajemnicy wszelkich mboji i dokumentéw.
Naruszenie tych postanovii&iaze st z wysok kar pienkzng”.

Zdaniem PWIF, taki przepis umowy stoi w sprzeéena art. 129b ust. 1 i 2 P.f,,
ktory stanowi,ze karze pieriznej w wysokdci do 50.000 zt podlega ten, kto wbrew
przepisom art. 94a prowadzi m.in. reklkarapteki oraz jej dziatalroi. Kare pienkzna
naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodiecyzji administracyjnej. Przy
ustalaniu wysokei kary uwzgédnia s¢ w szczegoln&ci okres, stopig oraz okolicznéci
naruszenia przepiséw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

.Zachowanie w tajemnicy wszelkich informacji i dokentéw” nie jest zatem
mozliwe, jezeli informacji zada organ nadzoru farmaceutycznego jako uprawniaggan
panstwa, wyposzony w prawo do ukarania za naruszenie przepiséwara

Druga strona umowy ze Strprz pewndcia dobrowolnie albo z mocy umowy
(zapewne o to zadbata) nie zrekompensuje Stronemtesalinej straty.

PWIF przypomniat Stronieze w awiadczeniu z dnia 26 wrgeia 2013 r.
poinformowata ona: ,W umowie o0 wspoOlpracy [...] zapesy ze wszelkie dziatania
wynikajace z umowy bda funkcjonowaly zgodnie z przepisami prawa. Gdybyien#o sk
prawo, [...] niezwilocznie zmodyfikuje umaewlub jej elementy skiadowe tak aby nie
naruszaty one prawa. W zyku z tym dnia 18.03.2013 r. otrzymgdyy decyzg
0 zawieszeniu programu [...], do ktérej dostosovmly sk. W ramach podpisanej umowy z
[...] realizujemy karty [...](...)".

Nalezato zatem zauwg¢, ze ani [...] S.A. w [...] ani [...] Sp. Z 0.0. w[...] nieas
zagrazone kag, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1i 2 P.f.

Prawo zmienito iz dniem 1 stycznia 2012 r., ale [...] S.A. w[...] &ni] Sp. z 0.0.
w [...] nie ,zmodyfikowaly niezwtocznie umowy ani jeglementow sktadowych tak aby nie
naruszaty one prawa”, a rzekome ,zawieszenie” @wgr[...] (czy dodatkowych programow
sprzedaowych, jak «program [...]») nie jest jego catkowityaniechaniem.

Nie mana - zdaniem PWIF - uzéafikcyjnego ,zawieszenia” programu
lojalnosciowego w sytuacji gdy on nadal w petni funkcjonigesprzedarabatowa nadal jest
w Aptece prowadzona.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2013 r. [...] S.A. w [...Jkga organizator programow
lojalnosciowych przestat do Gtownego Inspektora Farmaceutggo (do wiadomiei
wszystkich wojewddzkich inspektoratow farmaceutyedr) informacg o rzekomym
.Zaprzestaniu” ich prowadzenia. Tymczasem, jak w§nk dalszej trei pismal...] S.A.,
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przedstbiorca ten wcale nie zamierza zaprzésteowadzenia programow lojalémowych, a
jedynie je ,zawiesza” (pisze w innym miejscig: ,wstrzymuje”) do czasu rozstrzyghi
Naczelnego &lu Administracyjnego — zapewne z powodu niepowadzdoku posgpowan
administracyjnych i przegranych spraw skargowych Wojewodzkim Sdzie
Administracyjnym w Warszawie.

Ponadto [...] S.A. wcale nie ukrywa swych préb ébigj prawa i informuje w swym
pismie z dnia 3 kwietnia 2013 r. wproste nie zaniechal dziada lobbingowych
zmierzagcych do zmian ustawowych.

Jak zauwzono w pémie Organu z dnia 18 listopada 2013 r., uczestmictw
w programie [...] polega na korzystaniu przez Aptebrowadzon przez Stroa
- wspolnikéw ldacych podmiotami wspoipracagymi z organizatorem programu -
z systemu komputerowego, ktérego funkcjon&tnpozwala na ustalenie wysakm rabatu,

z ktérego mae skorzysté& uczestnik programu, na podstawie rejestrowaneymv gystemie
ilosci pluséw.

Zdaniem PWIF, program [...] prowadzony jest w Aptepeprzez Internet. W Aptece
klient otrzymuje od farmaceuty karprogramu i jest o nim informowany. Wydawanie kiart
broszur jest bezgeoednio zlecane przez organizatora programu — [.A] %.[...] albo [...]
Sp.zo.0.w][...].

W oswiadczeniu Strony, stanowgym zahcznik nr 8 do protokotu kontroli [...] z dnia
[...]r., Strona napisata o podpisanej umowie o werady z [...] S.A. w[...],anie z [...] Sp.
Z0.0.W[...].

W zwiazku z powyszym, w pimie Organu z dnia 18 listopada 2013 r., Stronaatast
wezwana do zkenia w terminie 7 drod dnia otrzymania pisma, informaciji:

1) czy systemy komputerowe w Aptece maainstalowany program urAowiajacy
pacjentom posiadgym kart [...] naliczanie punktow za zakupione w aptece
produkty oraz ich sumowanie, a t@kkorzystanie z innych upustow i rabatéw;

2) czy pracownicy Apteki rozprowadzgkarty [...];

3) ktory z podmiotébw uczestniggych w programie lojalni@giowym finansuje
wydawanie kart i broszur oraz wydaje produkty pmigbnych cenach i pokrywa
réznice pomidzy cen detalicza a obnkong cery ptacon, przez pacjenta.

Ponadto naleato ztazy¢ dowody wykazujce zaprzestanie udziatu Apteki w programie
lojalnosciowym, a w szczegdloi uwierzytelnionych przez Stren

1) dowodow usunicia tekstu ,Regulaminu Programu [...]" z wszelkich efsc
publicznych, w ktérych byly zamieszczone;

2) dowoddw anulowania kart rabatowyckhywanych w tym programie;

3) dowoddéw wypowiedzenia (rozwdania) ,umowy o0 wspoétpracy” dot. uczestnictwa
Apteki w tym programie;

4) dowoddéw nadania (deczenia) wypowiedzenia (rozgdania) ,umowy o wspoétpracy”
dot. uczestnictwa Apteki w tym programie.

Réwnoczénie PWIF poprosit Strano rozwaenie ztaenia przez wspolnikow Spotki
oswiadczenia pod rygorem odpowiedziadop karnej, dot. wszystkich lub niektorych
dowoddéw okrélonych wyzej w pkt 1-4 (w przypadku truddo z ich przedstawieniem),
po uprzednim zamieszczeniu wstceoswiadczenia sformutowania:

.Uuprzedzona/e o odpowiedzialiw za fatszywe zeznania z art. 233 § 1 K.k., zgedni
Z jego trécia: «Kto, skladajc zeznanie mage stiy¢é za dowdd w posgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje niepgawid zataja prawg podlega karze
pozbawienia wolnsci do lat 3», éwiadczaml/y, co nagbuje: ... (tu tré¢ oswiadczenia)”.

Zgodnie bowiem z téeia art. 75 8 2 w zw. z art. 83 8§ 3 K.p.a.zg8 przepis prawa
nie wymaga urgdowego potwierdzenia okilenych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wigciwego organu administracji, organ administracjblptznej odbiera od
strony, na jej wniosek, swiadczenie ztgone pod rygorem odpowiedziakoo za fatlszywe
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zeznania; przed odebraniedwaadczenia organ administracji publicznej uprzednary
0 odpowiedzialnéci za fatszywe zeznania.

Oswiadczenie stron pogitowania jestrodkiem dowodowym, ktory podlega ocenie
przez organ administracji publicznej na zasadagh trybie przewidzianych w przepisach
K.p.a., nie jest szczegodlnysrodkiem dowodowym, a okoliczeé faktyczna stwierdzona
w oswiadczeniu mee by przedmiotem innych dowoddw,zgli prawdziwa¢ oswiadczenia
budzi watpliwosci, przy czym organ me jednak poprzestaylko na odebraniu od strony
oswiadczenia, jeeli to cdwiadczenie nie budzi w ocenie organutmliwosci co do jego
zgodndci z rzeczywistym stanem rzeczy.

E.

W odpowiedzi na wezwanie Organu z dnia 18 listep2@l13 r., Strona zigta w dniu
2 grudnia 2013 r. pismo z dnia 27 listopada 2013tanowiace dokiadne odwzorowanie
identycznych pism otrzymywanych przez Organ od amypodmiotow wspotpracagych
w programach lojaln@iowych z [...] S.AA. w[...] i [...] Sp. z 0.0. w [...], tresci zbyt luzno
Zwiazanej zzadaniami PWIF.

Do pisma zaiczono péwiadczone notarialnie za zgod@ oryginatem pismo Strony
0 rezygnacji z dniem 16 pdziernika 2013 r. z uczestnictwa w programie [...].

W tych okolicznéciach PWIF pismem z dnia 10 grudnia 2013 r.gdponym Stronie
(w dniu 12 grudnia 2013 r. B.B. i w dniu 13 grud@ia13 r. U.S.), przypomniat Stronigg w
piSmie moim z dnia 18 listopada 2013 r. zaproponowatweazenie ziaenia przez
wspolnikdw Spotki éwiadczenia pod rygorem odpowiedziadnobkarnej, dot. wszystkich lub
niektérych dowodow (w przypadku trudiwd z ich przedstawieniem).

Do tej propozycji Strona nie odniosta,sw zwiazku z czym PWIF ponowitadanie
ztozenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwarnénego wspoélnego lub dwbéch
odrebnych dwiadczé, odpowiadajcych tréci zawartej w pimie Strony z dnia 27 listopada
2013 r., wg poriszego wzoru:

,uprzedzona/e o odpowiedzialiwy za falszywe zeznania z art. 233 § 1 K.k., zgedni
Z jego trdcia: «Kto, skladajc zeznanie mage shtiyé za dowdd w pospowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje niepgawid zataja prawg podlega karze
pozbawienia wolngi do lat 3», éwiadczaml/y, co nagpuje:

1) W ramach programu [...] niegnaliczane punkty za zakupione w aptece produkty,
nie g takze udzielane upusty i rabaty. Sprzedawanersedukty po obrionej cenie.
W konsekwencji systemy komputerowe w aptece niey ma@nstalowanego programu
umazliwiajacego pacjentom posiadaym kart [...] naliczanie punktow za zakupione
w aptece produkty oraz ich sumowanie, azéakorzystanie z innych upustow i
rabatow.

2) Pracownicy apteki nie rozprowadzdart [...].

3) Wydawanie kart i broszur dotygzych programu lojalnciowego finansuje
Organizator programu [...]. Produkty wydaje po alemych cenach apteka. Natomiast
réznice miedzy cem detaliczm a obniona cermy ptacom przez pacjenta pokrywa
apteka”.

Pod dwiadczeniem naleato ztazy¢ podpis czytelny albo odcisé piecz¢ imienm
I wtedy podpisa dokument nieczytelnie.

Organ ponownie przytoczyt Stronie dfeart. 75 8§ 2 w zw. z art. 83 § 3 K.p.a,,
pouczajc, ze Organ mge poprzestana odebraniu od stronygwiadczenia 0 powkszej tréci
I w konsekwencji umorzy postpowanie w zakresie nakazu zaprzestania dziateino
reklamowej apteki z rygorem natychmiastowej wykoog&di. Natomiast w przypadku
odmowy zta@enia powyszego éwiadczenia, PWIF ¢&zie zmuszony uziadotychczasowe
twierdzenia Strony za nieprawdziwe i rozstrzygsprave co do istoty zgodnie z ustalonym
stanem faktycznym i prawnym, na podstawie zebranyotvodow lub ich braku mimo
interesu prawnego Strony wyjaenia sprawy bezadnych vatpliwosci.
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Odnoszc sk natomiast do oceny Strony zawartej Wnpie z dnia 27 listopada 2013 r.
jako nietrafnego kwestionowania przez organ nadZammaceutycznego domniemanego
.Zawieszenia” lub ,wstrzymania” programu w kongele rzekomych — znanych tylko
Stronie, ale nieznanych Organowi — faktéw, nale zauway¢, ze Strona uczynita wiele, by
obef¢ wezwania i nie zty¢ Organowi oryginalnych dokumentéw lub innych rzeyeh
dowodow, & rzekome ,zawieszenie” lub ,wstrzymanie” programjalnasciowego jest
faktem udokumentowanym.

Strona pismem z dnia 19 grudnia 2013 r., otrzynmmangrzez PWIF w dniu
23 grudnia 2013 r., zkyta zadane éwiadczenie pod rygorem odpowiedziadookarnej za
zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

F.

W tej sytuacji PWIF zawiadomit Strempismem z dnia 8 stycznia 2014 r., ¢mmonym
Stronie (w dniu 10 stycznia 2014 r. B.B. i w dni8 4tycznia 2014 r. U.S.}e zakaczyt
postpowanie wyjdniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez B.RL.S.,
wspolnikdw spétki cywilnej [...] w [...], majcej na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji
produktow leczniczych, reklamy apteki w [...], @il..], w zwiazku z wynikami kontroli
planowej  przeprowadzonej przez  pracownikbw  Wojewdeo  Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie, podczas ktorej stao@o nieprawidiowsi (opisane w
punkcie XVI protokotu [...] z dnia [...] r. i w zatzniku nr 8 do protokotu) dotygeze
naruszenia art. 94a P.f.

Poinformowano Strap ze zgodnie z art. 10 8 1 K.p.a., Stronie przystugujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenig sio do zebranych dowoddw i materiatbw
oraz zgtoszonychzadan, a akta sprawy as dostpne w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Rzeszowie, ul. Warszawska 12anwrobocze w godzinach pracy
urzedu, po wczeéniejszym uzgodnieniu terminu. Pouczono Sgrantresci art. 41 i art. 73
K.p.a.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasgpuje:
l.

Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimoze ustawa Prawo
farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji relja tres¢ przepisu art. 94a ust. 1 P.f.
stanowacego,ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatain@a nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji oraz godzinach praapteki.

Nie mae by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayogigo nadzor nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie driadel reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 PAw razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakez(ma prawny obowkek nakazé),

w drodze decyzji wyposanej w rygor natychmiastowej wykonakwop, zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Apteka prowadzi sprzeidldekéw przy
wykorzystaniu kart rabatowych, to obazkiem organu nadzoru farmaceutycznego byto
zawiadomienie Strony, jako podmiotu prowackgo aptek o dziatalnéci reklamowej
Apteki — z wezwaniem do udzielenia w§een w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia
doreczenia pisma i z pouczenienag po tym terminie zostanie wsztZ pos¢powanie
administracyjne w zakresie ustalonych naragaawa.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wszalktpliwosé, ze
Strona prowadzita sprzedgoroduktow leczniczych przez Aptgk poprzez uczestnictwo
apteki w programie [...] oraz wykorzystanie kart ravaych programu[...] w sposob
naruszajcy dyspozyai przepisu art. 94a ust. 1 P.f., ale w dacie wyddeieyzji nie byta ju
Zwigzana uczestnictwem w programie [...].
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Strona prowadzi Aptek na podstawie koncesji wydanej przez Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w [...] z dnia [...] raki...], zmienionej Decyzj NR [...]
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceoggo w Rzeszowie z dnia [...] r.,
znak [...].

Podstaw wszczcia i prowadzenia z uegdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgowlziatalngci reklamowej apteki, magej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Apiek
poprzez uczestnictwo apteki w programie [...] realiaaym wspolnie z [...] S.A. w [...]
oraz wykorzystanie kart rabatowych programu [...] esydnych przez [...] S.A. w [...], jest
art. 94a ust. 1i 2 Pf.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1 — 3 Pdhroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziatalém. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki ékspr Farmaceutyczny sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresmtadzcici reklamowej aptek, punktéw
aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. Werahierdzenia naruszenia xey
wymienionego przepisu wojewodzki inspektor farmagezny nakazuje w drodze decyzji
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legala@picji
reklamy postay¢ sie naleey w tym wzgkdzie definichp zawarg w wydanych opracowaniach
stownikowych a take orzecznictwemaslOw administracyjnych.

Wedlug Stownika Wyrazow Obcych (Wydawnictwo NauleowWN 1996 r.),
za ,reklang” nalezy rozumie& rozpowszechnianie informacji o danych towarach,zaletach,
wartasci, miejscach i mgiwosciach nabycia (...) za pompcplakatéw, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowaice zachte do nabywania towarow lub korzystania z gksaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu olgaujacym do dnia
31.12.2011 r., ale nadal nie tsagm na aktualn<ei:

- za . reklamg” dziatalnasci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do
publicznej wiadoméxi niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, §# jego celem jest zwkszenie sprzeds
produktow leczniczych i wyrobéw medycznych oferowem w danej aptece (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 14.05.2008 r. sygn. aktSA/Wa 2215/07),

- reklamg” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéano
zmierzagce do zwekszenia sprzedy produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych w niej oferowanych (wyrok WSA w Warszawidnia 1.02.2008 r. sygn.
akt VIl SA/Wa 1960/07),

- reklama” dziatalngsci apteki jest kade dziatanie, kala jej dziatalné¢ niezaleénie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjtrodkdw, jeli celem
tej dziatalndci jest zwekszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznymafaWSA w Warszawie z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

- reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentow,
odnoszca st do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferuacego towary lub
ustug: mapca na celu zaoktenie i sklonienie adresatow do nabywania towandv |
korzystania z ustug (wyrok SN z dnia 26.01.2008/gn. akt V CSK 83/05).
Reasumujc naleyy stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej

celem jest zacfta do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktora w taki sposéb jest
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odbierana przez pacjentow.

Reklama mge przyjmowa rézne formy w szczegolrdai haset slogandw spotéw TV,
ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istotnyslementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych klientow. Podstawow elementem reklamy, zgodnie
z oping sadu (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. Akl \bA/Wa 1960/07)
jest zamiar przyagniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu pktd leczniczego
lub wyrobu medycznego w konkretnej aptece, nigzade od formy i metody jej
przeprowadzenia orazzytych do jej realizacjisrodkow, j&li jej celem jest zwgkszenie
sprzeday ww. produktéw w danej aptece lub punkcie apteazny

Za reklame dziatalngci apteki zostaty uznane rowuieczynndci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekapnapisOw: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dzialania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaterye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obigthe informacje
o produkcie lub ustugadwiadczonych przez przedsiorce, istoty reklamy jest zacitanie.

Na gruncie obecnie oboyzujacego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest infornsacjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdijcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklanmy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zaty odnoszacych sé do lekdow, srodkow
spazywczych specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych,
w szczegolnéci sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, pakie
i uczestnictwa w programach lojakeiowych, darowizn, nagréd, prezentéw, upominkow,
wycieczek, loterii, losowa wszelkich form uayczen, transakcji wazanych, ufatwig,
zakupow lub ustug sponsorowanych, wszelkiego radzajondéw, bonéw oraz innych
niewymienionych z nazwy korzgi.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia faie¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyiczea, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 ustawy.

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowedowustalit,ze Apteka od
1 stycznia 2012 r. uczestniczyta w programie [...wi prowadzonym w jego ramach
programie [...], ktéry zapewnia:

— obnizki cen produktéw dogpnych bez recepty oraz lekéw nierefundowanych,

— rabaty na wybrane produkty, e® informatorem [...] (dokonywanie zakupow w
aptekach oljych programem [...] wize st dodatkowo ze zmniejszeniem ceny
produktéw umieszczonych w informatorze [...]),

— za kade 5 zt wydane na produkty nierefundowane uczesBriigramu otrzyma
1 plus,

- zgromadzone plusy uprawmiapdo skorzystania z rabatu, eki ktoremu produkt
z informatora [...] kosztuje 1zt — cena Zkkego produktu z informatora [...] to
odpowiednia liczba plusow +1z,

- zakupy produktow oktych akcjami specjalnymi dawicksz liczbe pluséw — dzki
temu klienci mog kupi¢ z rabatem wicej produktow z informatora [...], ptac tylko
1zt za kady.

Osoba uczestnigza w programie otrzymuje karf...], umazliwiajaca Uczestnikom
Programu dokonagym zakupow w aptece uczestricgj w programie [...] korzystanie ze
specjalnej oferty rabatowej przedstawionej w infatonze [...]. W celu realizacji uprawrig
Uczestnik winien kadorazowo okazyw@aKarte w Aptece przed zakupem produktow.

Organ ustalit,ze apteka bierze udziat w programie [...] na podstajdenowy o
wspotpracy” z [...] S. A. w [...] — ,umowy [...]", ktéraveszta wzycie z dniem 1 stycznia
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2012r.

Informacje o programach lojalf@owych i warunkach uczestniczenia w nich,
umieszczone na stronach internetowych innych pigedscéw — organizatoréw programéw
wraz z udosfpnionymi danymi aptek w nich uczestricgch, w tym Apteki, stanowi
reklanmg apteki i jej dziatalnéci.

W pismach swoich Spotka przyznalee rejestracja uczestnikOw w programie [...]
odbywa s¢ w Aptece i w rezultacie pacjent otrzymuje w aptéeet [...]. Na podstawie
rejestracji plusow w systemie komputerowym, dla astaika programu ustalana jest
wysokas¢ rabatu. Produkty o ohionej cenie g objete ofert rabatovy.

W ocenie organu, udziat w programie [...] Apteki, wealzonej przez Spdk zaclca
uczestnikdw programu do dokonywania zakupu produkittej aptece. W zamian bowiem
za uzbierane punkty magni uzyské okreslone korzyci. Program sktania uczestnikow do
dalszych zakupow w Aptece.

Dziatanie polegace na zackcaniu do zakupdw, oferage pacjentom korzgi, nalery
uzna za reklam apteki i jej dziatalnéci. Program stwarza warunki przymuszania do
Zwigzania st z aptely oraz ma na celu zgliszenie obrotu w aptece uczestnm
w programie.

Program, w ktorym uczestniczy przedmiotowa aptekéesci sie w pogciu
niedozwolonej reklamy z art. 94a ust. 1 P.f.

Informowanie na stronach internetowych o ,Kataleguek realizujcych zamowienia
z [...]” oraz wykaz aptek w nim uczestnigz/ch, w tym Apteki, stanowi reklagrtej apteki i
jej dziatalngci.

Program [...] przewiduje Kkorzyci finansowe dla pacjentéw i podobnie jak
wszelkiego rodzaju akcje promocyjne, rabatowe, eaypowszechnianie informacji o
promocjach cenowych musi dyraktowany w kategoriach art. 94a ust. 1 P.f. jéona
reklamy apteki i jej dziatalrii.

Organ nie kwestionuje prowadzenia przez aptelistug farmaceutycznych,
polegajcych na udzielaniu informacji o produktach leczgadz i wyrobach medycznych,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 P.f., jaka sprawowaniu opieki farmaceutycznej
polegajicej na dokumentowanym procesie, w ktérym farmageus@otpracujc z pacjentem
i lekarzem, a w razie potrzeby z przedstawicielamych zawodoéw medycznych, czuwa nad
prawidtowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzysia okrélonych jej efektow
poprawiajcych jak@¢ zycia pacjenta, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1 pkistawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. 2088 r. Nr 136, poz. 856, z f;d zm.).

Oceniagc uczestnictwo apteki prowadzonej przez Sirenprogramie [...], naley
jednak stwierdd, ze stanowi ono niedopuszczalreklany apteki i jej dziatalnéci, a tym
samym narusza art. 94a ust. 1 P.f. w ohawjacym jej brzmieniu.

Zauway¢ ponadto naley, ze katalog ustugwiadczonych przez apteko jakim mowa
w art. 86 ust. 2 P.f., jest katalogiem zanskym.

Wykonywanie zatem przez Aptekistug polegajcych na wydawaniu pacjentom kart
do zbierania plusow, wprowadzenie do wkasnych kdemgw programow obstugagych
program [...], ktérego organizatorem jest inny prigoisrca, stanowi naruszenie tego
przepisu, ale tate warunkow udzielonego przez PWIF zezwolenia navpdzenie Apteki.

Z podstawowych warunkéw prowadzenia dziatémo zawartych w udzielonym
Stronie zezwoleniu wynikaze podgcie dziatalnéci okrelonej w zezwoleniu i jej
prowadzenie musi By zgodne z przepisami dotyzzmmi srodkdw farmaceutycznych,
materiatbw medycznych, aptek i Inspekcji Farmaceutgj, odpowiednimi przepisami
dotycacymi  prowadzenia dziataldoi gospodarczej oraz innymi  zawartymi
w obowhnzujacych przepisach.

1.
Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi rawarte w nich unormowania
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dotyczice zasad ustroju gospodarczegopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgpédrynkowej) wynika m.in.
zasada wolngei gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduje,ograniczenie wolrgi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdow funkcjonuje naspujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolnéci w prowadzeniu dziataldei, cha& dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musz by¢ wobec tego rozumiangisle, a nie w sposob rozszeragj. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemywé& badz przyjmowa& np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t.GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564i755ad Najwyzszy
(zob. wyrok SN z dnia 12 wrgeia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest olgmujacy w dacie orzekania art. 94a
ust. 1 P.f.,, ktéry jednoznacznie stanowe ,zabroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dzialalg’. Zdanie drugie tego przepisu mowe nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji i godzinach pracytaki lub punktu aptecznego.

Dziatalng¢, na ktop Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédnpgospodarc,
ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do poradku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnosacego s¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralprzystpujac do
Unii Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego TradtatAteaskim (Dz. U. UE z 2003 r.
L 236, poz. 17, z pdn. zm.), od dnia przysgpienia jest zwjzana postanowieniami Traktatow
Zatozycielskich i aktéw przyjtych przez Instytucje Wspolnot przed dniem praysnia,
jak rownie stata si adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24gaktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyekt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewstrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspaivego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnmi aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomdaci, ktéra w sposob bezp@dni odnosi si do produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych, umieszczonych na wykazach lekéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazgroduktow leczniczych Iub
wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy zadi2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemyavieniowego oraz wyrobow medycznych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 122, poz. 696 z4p6zm.).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, @da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dzredadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakigjiet reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniaatznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomi@i oraz odnosi sic w spos6b bezgoedni do
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umazsmych na wykazach lekow
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refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazw produktow leczniczych lub wyroboéw medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym z@knie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrsgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
I w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stolowych wskazé
trzeba,ze za reklara uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zaccenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. & wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kazde
dziatanie, zmierzafe do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wyicza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmow& rozne formy zachcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetekmiu shiace, nie tylko we¢czane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzaclkcajace poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktéra daje okéone bonusy.

Jak zauwza skt w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegmustprawnego
- ,podstawowym elementem reklamy dziatalcioapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pktd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezateod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uytych do jej realizacjisrodkéw, jeli jej celem jest zwgkszenie sprzedst ww.
produktow w danej aptece lub punkcie aptecznym”K(MKomentarz do art. 94a ustawy
Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan prawny nadal®009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegukreslonej w art. 52 ust. 1 P.f,,
za reklang dziatalngci apteki Strony mzna uzna dziatalng¢ polegajca na informowaniu
i zactkgcaniu do zakupu produktow leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okréone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarG@vp@a na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalngci apteki kdzie wic zamiar przyeigniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezaie
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow - j&li jej celem jest
zwickszenie sprzeda produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne poghly znalé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, epni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze Sd Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paeesnie
przyjmuje sg, ze reklam sa wszelkie formy przekazu, w tym tad takie, ktére nie zawiekgj
w sobie elementow ocenaglych ani zackcajcych do zakupu, magednak zostaprzyjcte
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb nee tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmio
dokonupcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmauyktérych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjm przewaa zaclkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenawveeklamy towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie g natomiast reklamm.in. listy cenowe, ktére zawiesajedynie informagj

Stronal3z 20



o cenach towaréw lub ustug i publikowane wyicznie po to, by podado publicznej
wiadomdaci ceny okrélonych produktow” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r.,
[ CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Prawniczy ZQWNr 20, poz. 1116).

Za reklame dziatalngci apteki zostaly uznane rowmieczynnasci polegajce na
wreczaniu bonéw rabatowych” (wyrok WSA w Warszawie riad17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533), czy udzielanie niftkat za zrealizowanie recepty
(vide: D.B., Reklama apteki - bonifikata za zrealianie recepty, w: Serwis Prawo i Zdrowie
nr 60801).

Warto przy tym pamiac, ze pewne formy dziataldci promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiant dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazuje e¢sidla przykiadu,ze ,stanowi reklama zarowno lekow,
jak isprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekbw o otmiej, promocyjnej cenie,
wykazanej przez poréwnawcze zestawienie cenyzej, stosowanej przez aptekbbok ceny
wyzszej, okrélonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgséb sugeragy,
iz apteka okresowo sprzedaje lek po abnej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia
2 p&dziernika 2007 r., 11 CSK 289/07, LEX nr 307127; Mior Prawniczy 2007, Nr 20,
poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,og0ldgstpny dla
wszystkich, dotycgcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposdb prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposéb reklamy charakteryeyj se powszechngia, jawnacia, 0golm
dostpndscia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogélu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18viktnia 2001 r.,, SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie%a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim staraerpym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marc@08 r., VIl SA/Wa 2216/07
(LEX nr 477210); z dnia 14 maja 2008 r., VIl SAANR215/07 (LEX nr 493718); z dnia 20
wrzesnia 2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)ze za reklara dziatalngci apteki
nalezy uzna& kazde dziatanie, skierowane do publiczne] wiadéononiezalenie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia orstodkéw wytych do jego realizacji, j@li jego celem
jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrobédw medycznych ofesswch
w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 eérma 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) stwierdzonas:

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prawidiowo uznag przekazane mu przez
skaracego gazetki reklamowea sreklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wdgiwoscia do wiaciwych wojewddzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza art86b k.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2
Prawa farmaceutycznego i jest zgodne z utrwglaria orzecznica wojewodzkich sdow
administracyjnych” (& przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VIl SAAM2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VII SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 Wil SA/Wa 2006/07,
LEX nr 477202; z 19 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1904/ LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 2007 VII SA/Wa 1707/07,
LEX nr 496346; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Wab187, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz&, ze powotanych przez Organ orzeazedznic w wyrazonych w nich
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tezach, nie sposoéb przefielostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest aigie, bowiem
réznice wynikaj zardbwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, alezemieniajce s¢ w jednym kierunku pogtly przedstawicieli
nauki i praktykéw z wolnych zawoddéw prawniczychsatattowane w sprawach prowadzenia
przez podmioty prowadze apteki lub przez przedbiorcow zajmujcych se reklany
i promoch ha zlecenie podmiotow prowamz/ch apteki tzw. programéw lojaléciowych,
atake w sprawach nakazu zaprzestania prowadzenia mieega@ przepisami reklamy
i nalozenia kary pieniznej - por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 10 grualr012 r.,
VI SA/Wa 1756/12 (dot. programu [...]); z dnia 24c#gia 2013 r., VI SA/Wa 1908/12 (dot.
programu [...]); z dnia 25 stycznia 2013 r., VI SA/\®463/12 (dot. programu [...], [...],
programu [...]); z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/Wa 88R (dot. programu [...], [...]); z dnia
15 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 2617/12; z dnia 23i&imia 2013 r., VI SA/Wa 314/13 (dot.
programu [...]); z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI SA/V#45/13 (dot. programu [...]); z dnia
25 kwietnia 2013 r., VI SA/Wa 317/13 z dnia 25 kimia 2013 r., VI SA/Wa 317/13
(dot. programu [...]) i z dnia 7 sierpnia 2013 r., §A/Wa 1660/13 (dot. programu [...]) -
wszystkie w Centralnej Bazie Orzedze Sadow Administracyjnych:
WwWw.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z trécia art. 86 ust. 1 i 2 P.f., apteka jest placgwschrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniodeiadcz w szczegolnéri ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zastyoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest — i zdaniem PWIF nie powinna bysklepem, prowadzym wallke
konkurencyjm o klienta przy pomocy instrumentow rynkowych.

Jak stwierdzaj komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i iclatdiricci (zob.
M.K. Komentarz do art. 94a ustawy Prawo farmaceangc SIP LEX. stan prawny:
1.07.2009):

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noragji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrkgi promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergc np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekow
czy bezptatny dowo6z lekow do domu klienta. Széheg sprzeciw ze strony
wojewddzkich inspektorow farmaceutycznych budzillycja typu "lek za grosz", dolz
"lek za ziotowk" (A.T., Reklama dwignia handlu lekarstwami, Gazeta [...] z 27
listopada 2006 r.). Ich celem bylo zazwyczaj étiej przepisow wprowadzgjych zakaz
reklamy lekoéw refundowanych. Dziatakio aptek ogdélnodogpnych byta réwnie
wykorzystywana przez koncerny farmaceutyczne, ktbegowaty aptekom raego rodzaju
prezenty w zamian za sprzedakreslonej ilosci lekdw na recept Aby osagna¢ pozadany
poziom sprzedsy, apteki obiecywaly pacjentom za realizacgcepty atrakcyjne rabaty lub
prezenty (M.J., Koniec reklamowania aptek, Dziermdania 16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla patppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

JArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotyz reklamy dziatalnéci aptek
nie zawierazadnego wyczenia, a zatem nie wymienia katalogu d#Ziatktore nie
stanowityby reklamy dziatalr$oi aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapngduktu
leczniczego oraz nie odsyta wadnym zakresie do tych regulacji przewigyich takie
wytaczenia w odniesieniu do dziatakwd reklamowej produktow leczniczych. Tym samym
nawet j&li uzna sg, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktow leczniczych np.
ze wzgkdu na jedynie informacyjny charakter przekazu, wiklucza to zakwalifikowania
jej jako spetniajcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do
wyroku WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/QEX/el. 2011, Teza 5).

Nalezy takze podnié¢, iz zgodnie z trécia art. 99 ust. 4a P.f., podmiot prowady
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aptele jest obowizany zatrudréi osolg odpowiedziala za prowadzenie apteki, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2, d@h rckojmie nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ust. 4a nie
dotyczy farmaceuty posiadgapgo uprawnienia, o ktdrych mowa w art. 88 ustag. (99
ust. 6 P.f.).

W aptece ogoélnodaginej musi by ustanowiony farmaceuta, o ktérym mowa
w art. 2b ust. 1 pkt 12 i 5-7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptdkals
(Dz. U.z 2008 r. Nr 136, poz. 856, zZzpd zm.), odpowiedzialny za prowadzenie apteki.
Kierownikiem apteki mge by farmaceuta, ktory m.in. posiada specjalizazj zakresu
farmacji aptecznej (art. 88 ust. 1i 2 P.f.).

Zgodnie z przepisem art. 19 Kodeksu Etyki Apte&aRP (Uchwata Nr VI/25/2012
VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznial2Q.): ,Aptekarz nie reklamuje siebie
oraz swoich ustug. Nie uczestniczy w reklamie udlmgnaceutycznych, jak i ich promocji
niezgodnej z prawem lub z dobrymi obyczajami. Aptek unika te dziatalngci
przyczyniajcej st do zwikszania konsumpcji produktow leczniczych”.

Z tytutu naruszania powgzego Kodeksu farmaceuta-aptekarz ponosi zawgdow
odpowiedzialné¢ dyscyplinarm (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich), na «idaraa go
podmiot prowadacy aptek, zatrudniajcy farmaceut.

.Zakaz reklamy dziataln@i dotyczy wszystkich osob wykoragyych wolne zawody,
w tym adwokatéw, radcow prawnych, lekarzy. Farmacguowadacy apteki, jako osoby
wykonujpce zawdd zaufania publicznego, powinni zatent lmpjeci ta samy zasad”

(z uzasadnienia do projektu z dnia 3 listopada 20@8tawy o zmianie P.f. oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, s. 48).

Imi¢ i nazwisko kierownika apteki podlega wpisowi daijeego rejestru zezwalena
prowadzenie aptek ogélnodgshnych.

Organ pragnie podkék¢, iz zgodnie z art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dn. 19kwa
1991 r. o izbach aptekarskich, sprawowanie opiekrmbceutycznej polega na
dokumentowanym procesie, w ktérym farmaceuta, wsp6bjpc z pacjentem i lekarzem,
a w razie potrzeby z przedstawicielami innych adéw medycznych, czuwa nad
prawidtowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzysia okrélonych jej efektow
poprawiajcych jaka¢ zycia pacjenta.

Powysze stanowi obowrek kadego farmaceuty, zatem w ocenie Organu, tworzenie
odrebnego programu dl&wiadczenia ustawowego obawku jest zkhdne i ma na celu
stworzenie wé$wiadomdci pacjenta poczucia pewnego rodzaju atkpwosci czy ter
rzadkdci.

Program [...] nie realizuje powgzych zataen poniewa - jak wynika z Przewodnika
dla aptek - zarowno apteki, jak i organizator pamgu [...] nie dokumentaj ani nie
przetwarzaj danych dotycgcych przebiegu farmakoterapii pacjentéw - uczestmik
programu.

Rzekoma wspoéitpraca z pacjentem ograniczawsiprzypadku programu [...] do
zapisywania kolejnych pluséw za dokonanie zakumapisywanie danych o zakupionych
produktach.

Nie ulega witpliwosci, iz ustawodawca naktad@ obownzek sprawowania opieki
farmaceutycznej miat na celu innego rodzaju dziatahociaby takie jak, maliwos¢
kontaktu farmaceuty z lekarzem w celu ustalenia paepszej farmakoterapii, poprzez
konsultacje i ewentualne modyfikacje przepisywanyaiduktow leczniczych.

Organ podnosi,zi fakt udzielania informacji na temat sprzedawanychduktow
leczniczych jest jednz ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 2$.1.

Elementy dziatania programu [...4 :iormalnym obowszkiem kadego farmaceuty,
ktOry jest obowizany spetniaje, niezalenie od uczestnictwa w programie [...].

Prowadzi to do wniosku,e wskazany program de facto sprowadzadsi naliczania
kolejnych ,pluséw” za dokonane zakupy i wynagradearpacjenta za dokonanie
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odpowiedniej liczby transakcji, co niatpliwie nie migci sig zakresie opieki
farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 2a ust. 17pustawy o izbach aptekarskich.

Uczestnictwo w programie [...] polega na korzystapizez Aptek prowadzon
przez Stroa — jako podmiotu wspotpracigego z organizatorem programu - z systemu
komputerowego, ktérego funkcjonaktopozwala na ustalenie wysakob rabatu, z ktérego
moze skorzysté uczestnik programu, na podstawie rejestrowanejymy systemie iléci
plusow.

Program [...] odbywa siw Aptece i poprzez Internet. W aptece klient atmaye od
farmaceuty kagt programu i jest o nim informowany.

Wydawanie kart i broszur jest beZpadnio zlecane przez organizatora programu: [...]
SA wl...].

Koszty z tym zwizane w okrélonym zakresie ponosi podmiot realigcy program
na podstawie ,umowy o wspoétpracy”.

Produkty o obriionej cenie nie g wydawane w ramach programu [...], lecz
sprzedawane jego uczestnikom przez Aptekramach prowadzonej przezmiziatalngci i
objcte % jej oferty rabatova.

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjeméj w wysokdéci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.irklanee apteki oraz jej dziatalrsi.
Kare pienkzna naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deod decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysako kary uwzgédnia s¢é w szczegoélnéci okres,
stopiehr oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy, a Zakuprzednie naruszenie
przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektdre uzasadniatyby
zastosowanie kary pieginej w konkretnej wysoki, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieriznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisostawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zatlgenie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu
Z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy apteki jest zatebowiazany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosowkare pienkzna.

Strona przyznatae prowadzona przezaiapteka uczestniczy w programie [...].

Organ w ramach prowadzonego pestwania stwierdzit, ze udziat apteki
w programie, ktory w istocie swej poprzez odnoszekrzyici (otrzymywanych nagrod)
przez uczestnigzych w nim pacjentéw zagba do dokonywania zakupow w prowadzone;j
przez Strorn aptece, stanowi niedozwolpfej reklane i jej dziatalngci.

Biorac pod uwag okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepisow ustawy,
a talkze fakt,ze:

— Strona nie byla uprzednio karana za naruszeni®@4atust. 1 P.f.;

— naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Sirstwierdzone zostato po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012 r. przepisow;

— reklama apteki i jej dziataloi trwata juz przez okres prawie 2 lat (22 migse);

— Strona dopiero w pmie z dnia 17 padziernika 2013 r. przyznatage uczestniczyta
takze w programie [...], ale uczestnictwo w tym prograrmakmczyto st w dniu

16 padziernika 2013 r. (to znaczy w dniu poprzedegm dzieé ztozenia wyjgnien

Organowi w niniejszej sprawie);

— Strona w pimie z dnia 17 palziernika 2013 r. przyznatae miata zawast umowg

o0 wspOtpracy ze spdk|[...] S.A. w programie [...], w ktérym uczestnictwo

zakaiczono w dniu 7 kwietnia 2013 r. w zygku z zawieszeniem dziatania tego

programu i od tego dnia nie realizuje programu [...];
— dwukrotnie informowat PWIF drag elektroniczm wszystkich przedsgbiorcow
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prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegakazie, pocavszy

od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamgkappunktéw aptecznych oraz ich

dziatalnGgci - poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2 stigzZ2012 r. i z dnia

10 stycznia 2012 r.;

— umieszczono komunikat na stronach internetowych Bletynie Informaciji

Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgontpl.
natazona w wysokéci 2 000 zt kara piengna, wynoszca tylko 4% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézini czasu prowadzenia reklamy
apteki i jej dziatalnéci.

Poniewa przedstbiorca jest zobowzany spetni& okrelone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrioi gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajega ukaraniu go kar
pieniezna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Karg pienkzna uiszcza si na wskazany w rozstrzygiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stalaastateczna.

Od kary pienjznej nieuiszczonej w terminie nalicza sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwigkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

V.

Przepis art. 105 8§ 1 K.p.a. stanowg, gdy posipowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w catoi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg 0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w catoi albo w czsci.

,Juzycie przez ustawodawcw cytowanym art. 105 8§ 1 k.p.a. terminu "wydaje"
oznacza, 4 wydanie decyzji 0 umorzeniu pepbwania jest - w przypadku
bezprzedmiotowsxi postpowania — obligatoryjne” (wyrok NSA z dnia 20 lip&9d11 r.
| OSK 640/11, LEX nr 1082792).

.Poskpowanie staje si bezprzedmiotowe tak wtedy, gdy co prawda przyczyna
bezprzedmiotowszi istniata jz w chwili jego wszczcia, ale ujawnita 8, badz tez organ
administracji ywiadomit sobie jej istnienie, dopiero w toku tegosgpowania. W tym
przypadku nalgy odstpi¢ od literalnego rozumienia zwrotu "stat@'si rozumie przepis,
w ktérym jest on zawarty, z uwzginieniem jego funkcji, ktéra polega na tym, abyaoryg
administracji nie prowadzity pagiowar zbednych lub niedopuszczalnych i to niezale
od tego kiedy powstaty przyczyny tejermasci lub niedopuszczaldoi” (wyrok NSA z dnia
26 stycznia 2011 r. Il OSK 151/10, LEX nr 1152034).

W niniejszej sprawie argumenty za umorzeniemgqpastania § hastpujace:

.Bezprzedmiotowé postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. oznaczase brak jest ktoregoz elementow materialnego stosunku prawnego, a evobe
tego nie mana wyda& decyzji zalatwiajce] spraw przez rozstrzygrcie jej co do istoty.
Oznacza to,z wszystkie elementy badanego stanu prawnego i dakggo s tego rodzaju,
ze niepotrzebne jest pgppbwanie majce na celu wyjgnienie wszystkich tych okoliczgoi
w sprawie. Nalgy przy tym bra pod uwag okoliczngci podnoszone zaréwno przez stfpn
jak i przez organ z uegu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 wrZaia 2012 r. Il SA/Lu
637/12, LEX nr 1258253).

W zaleznosci od przyczyny bezprzedmiotowm, postpowanie mae by
bezprzedmiotowe w danej sprawie, w innym§ zprzypadku pogpowanie jest
bezprzedmiotowe jedynie przed tym organem jako regga niewtdciwym” (wyrok NSA
Z dnia 7 wrzénia 2012 r. 1l OSK 875/11, LEX nr 1218395).

»Istota bezprzedmiotowioi postpowania polega na tyme nasipito takie zdarzenie
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prawne lub faktyczne, ktére spowodowate, przestata istnéeta szczegolna relacja eaizy
faktem (sytuag faktyczry danego podmiotu) a prawem (sytuggjawry danego podmiotu),
z ktérm prawo hczy obowazek konkretyzacji normy w postaci wydania decyzji
administracyjnej” (wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 IGSK 467/11, LEX nr 1219036).

.Decyzja 0 umorzeniu pagiowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych
uprawnieniach i obowkrkach strony. Wywiera ona inny skutek: przyjmuj® nie ma
przestanek do merytorycznego orzekania co do issprawy. Skutki tej decyzji maj
charakter procesowy. Nie ksztaltujez sitosunek materialnoprawny” (wyrok NSA z dnia
12 wrzénia 2012 r. Il GSK 1096/12, LEX nr 1218383).

Oznacza toze ,decyzja 0 umorzeniu pegowania jest decyzjo znaczeniu czysto
procesowym, formalnym i kmwzy spraw w danej instancji w "inny sposob"mpoprzez jej
rozstrzygnécie co do istoty w cakmi lub czsci” (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 pa&dziernika 2012 r. Il SA/Kr 661/12, LEX nr 1231920).

W orzecznictwie utrwalony jest pagl, ze przestanka bezprzedmiotosgowyskpuje,
gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznegstraygné¢cia danej sprawy.

.Bezprzedmiotow& postpowania oznacza brak ktoréga elementow stosunku
materialnoprawnego skutkigego tym,ze nie mana zatatwé sprawy przez rozstrzygguie
jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalnejdzmce postpowanie bez jej merytorycznego
rozstrzygngecia” (wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2011 r. IV SAI@76/10, Wspolnota
2011/8/30; wyrok WSA w Kielcach z 6.04.2011 r. IABe 776/10, LEX nr 1100482;
wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r. Il SA/Sz MA9 LEX nr 1127677; wyrok WSA
w todzi z 20.05. 2011 r. 1l SA/kd 1064/10, LEX 804133; wyrok WSA w Warszawie
z 25.05.2011 r. VIl SA/Wa 714/11, LEX nr 897751;rely WSA w Warszawie z 11.10.2011 r.
IV SA/Wa 1949/10, LEX nr 1155070: wyrok WSA w Waasze z 1.12.2011 r. VIII SA/Wa
588/11, LEX nr 1156052; wyrok WSA we Wroctawiu z.@1.2012 r. Il SA/Wr 639/11,
LEX nr 1121591; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.2012 SA/Wa 1570/11, LEX nr
1137290; wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2012 r. A/\Wa 442/12, LEX nr 1241588;
takze wyrok NSA z 29.03.2011 r. | OSK 791/10, LEX nr79828; postanowienie NSA
z 7.06.2011 r. | OSK 1458/10, LEX nr 1082653; wyi8A z 24.01.2012 r. Il OSK 2104/10,
LEX nr 1138074).

»W rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. sprawa admiaisyjna jest bezprzedmiotowa
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do de#aj (w formie decyzji
administracyjnej) ingerencji organu administracjco oznacza, ze jakiekolwiek
rozstrzygngcie organu - pozytywne czy negatywne staje giawnie niedopuszczalne”
(wyrok WSA w Poznaniu z 6.07. 2011 r. IV SA/Po 433/LEX nr 1154852).

.Bezprzedmiotow& postpowania jest konsekwencjpezprzedmiotowkei sprawy
administracyjnej, ktérej to pagiowanie dotyczyto. Zachodzi ona w sytuacjach, gdy
w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu fatggo brak jest sprawy
administracyjnej magecej byt przedmiotem pogpowania. Z kolei sprawa administracyjna
jest bezprzedmiotowa, gdy nie ma materialnoprawngoldstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu admigisyjnego. Woéwczas tejakiekolwiek
rozstrzygn¢cie merytoryczne, pozytywne czy zte negatywne staje &i prawnie
niedopuszczalne” (wyrok WSA w Opolu z 8.11.2011 $A/Op 226/11, LEX nr 1132350).

.R0zZwiagzanie procesowe polegag na umorzeniu na podstawie art. 105 8§ 1 k.p.a.
postpowania jako bezprzedmiotowego, w rezultacie pravatb takich samych skutkow
prawnych dla strony, jak w przypadku odmowy wsztz pos¢powania na podstawie
art. 61a 8 1 k.p.a., bowiem w obu przypadkach vekostrony nie mze by zatatwiony
merytorycznie. W obu przypadkach rozstrzyggie ma charakter formalny, a powodem
jest bezprzedmiotowé postpowania. Inny jest jedynie moment, w ktorym ta
bezprzedmiotow&® wystkpuje” (wyrok WSA w Gdasku z 28.11.2012 r. Il SA/Gd 337/12,
LEX nr 1248756).
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.Bezprzedmiotowé¢ postpowania administracyjnego, o ktorej stanowi artc B01
k.p.a. zachodzi, gdy brak jest jednego z elemendtunku materialnoprawnego, wobec
czego nie mina wyd& decyzji zatatwiajcej spraw przez rozstrzygrcie jej co do istoty.
Moze mi& ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Piegwvszorzypadkéw zachodzi
wtedy, gdy z zadaniem wysipuje podmiot, ktoremu nie sty przymiot strony
w postpowaniu, drugi - gdy sprawa nie ma charakteru agtnacyjnego, albo gdy nagito
przedawnieniezadania lub gdy brak jest przedmiotiadania. Umorzenie pagiowania
w przypadku bezprzedmiotowm jest obligatoryjne Zadecyzja 0 umorzeniu p@gowania
nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniashawizkach stron i jest rownoznaczna
z brakiem przestanek do merytorycznego orzekaniad@oistoty sprawy” (wyrok WSA
w Szczecinie z 13.03.2013 r. Il SA/Sz 356/12, LEXLA03045).

Bezprzedmiotowsri postpowania nie naley myli¢ z bezzasaddoia zadania, ktora
wymaga merytorycznego orzeczenia co do istoty spmaiiormie odmownej decyzji.

.Brak przestanki uwzgldnienia zadania zgtoszonego przez steomie czyni
prowadzonego pagbowania administracyjnego bezprzedmiotowym w rozma art. 105
8 1 k.p.a., lecz oznacza bezzasadriadania strony” (wyrok NSA z dnia 11 wrgea 2012 r.
I OSK 224/11, LEX nr 1251923).

W toku postpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgzelktpliwosc, ze
Strona prowadzita sprzedagproduktow leczniczych przez Apigkpoprzez uczestnictwo
apteki w programie [...] oraz wykorzystanie kart raaych programu [...] w sposob
naruszajcy dyspozyaj przepisu art. 94a ust. 1 P.f., ale w dacie wyddeiyzji nie byta ja
Zwigzana uczestnictwem w programie [...].

PWIF pismem z dnia 10 grudnia 2013 r., @aonym Stronie (w dniu
12 grudnia 2013 r. B.B. i w dniu 13 grudnia 20181S.), przypomniat Stroniee w pgmie
moim z dnia 18 listopada 2013 r. zaproponowat rganege zigenia przez wspolnikow
Spéiki ddwiadczenia pod rygorem odpowiedziadookarnej, dot. wszystkich lub niektérych
dowodow (w przypadku trudsoi z ich przedstawieniem).

Strona pismem z dnia 19 grudnia 2013 r., otrzymmangrzez PWIF w dniu
23 grudnia 2013 r., zigta zadane éwiadczenie pod rygorem odpowiedzialobkarnej
za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

W zwiazku z powyszym, dalsze prowadzenie pgstwania stato si
bezprzedmiotowe i koniecznym stalog sjego umorzenie z ugdu na podstawie
art. 105 8§ 1 K.p.a.

Biorac powyzsze pod uwag PWIF postanowit jak w petitum decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtdwnego Inspektora Farmbozunego
w Warszawie, za moim greednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyziji.

Otrzymup:

1) B.B,, [...], ul. [...] - za potwierdzeniem odbioru;
2) U.S,, [...], ul. [...] - za potwierdzeniem odbioru;
3) aa.
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