PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
35-205 Rzeszéw, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszow, dnia 8 stycznia 2014 r.

FARZ-DA.8523.44.2013
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 i 3 oraz art. 129b Lis 2 i 4 ustawy z dnia
6 wrze&nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008rr45, poz. 271, z pd. zm.),
dalej zwanej: R.f.”, oraz art. 104 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14rexa 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz7)26zwanej dalej: K.p.a.”,
po przeprowadzeniu z wau posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeniaprz
[...] Sp. j. w [...], nr KRS [...], macej na celu zwkszenie sprzeds i konsumpcji
produktéw leczniczych, reklamy apteki [...] w [...],.dl..], w zwiazku z wynikami kontroli
planowej  przeprowadzonej przez pracownikdbw  Wojewiejp  Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie, podczas ktoérej stmoeo nieprawidtowsri (opisane
w punkcie XVI protokotu znak [...] z dnia [...] r. i wakczniku nr 8 do protokotu) dotygee
naruszenia art. 94a P.f.

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie nakazu zaprzestania prowadzemmezp...] Sp. .
w [...] reklamy apteki [...]w [...], ul. [...];

2) nakilada na[...] Sp. j. w[...] karpienkzna w kwocie 1000,0&4 (stownie: jeden tysc
ztotych), ktép nalezy wptacé na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie w NBP O/Okr. Rzesz024n1010 1528 0007 8122
3100 0000 w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nieg decyzja staniegsbstateczna.

UZASADNIENIE
1.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie przedstawgansistpujaco:

W dniu 4 wrzénia 2013 r. przeprowadzona zostala przez pracowniké
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Reeiszkontrola planowa apteki [...]
w [...], ul. [...] (dalej zwanej: Apteka”), prowadzonej przez [...] Sp. j. w [...] (zwardalej
»Strong”), podczas ktorej stwierdzono nieprawidiadgodotyczice naruszenia art. 94a P.f.

W punkcie XVI protokotu kontroli [...] z dnia [...] W zahczniku nr 8 do protokotu
uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnili, r@stpuje:

.Podczas kontroli stwierdzonoze na szybach dziennych widnieje oznaczenie
w postaci naklejek: [...] (wykonano dokumentaéptograficzy — 4 zdgcia w zahczeniu.
Kierownik apteki udospnit umowe o wspotpracy w ramach programu [...] (kserokopia
w zahczeniu). W aptece znajdugic gazetki reklamowe [...] (w zat¢zeniu gazetka). Podczas
kontroli oznaczenia na szybach zostaly usien{dokumentacja fotograficzna w zeteniu
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- 3 zdgcia). Kierownik apteki przeprowadzit rozmewtelefoniczma z przedstawicielem
hurtowni farmaceutycznej [...] p. D.P. w obeéoiopracownikéw WIF Rzeszow Delegatura
w Przemylu o natychmiastowym rozwzaniu umowy o wspoOtpracy w ramach programu

[...].

W dniu 9 wrzénia 2013 r. Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Fareudgczny
w Rzeszowie (dalej zwanyPWIF” lub ,Organem’) otrzymat pismo Delegatury WIF
w Przemylu, przy ktérym przestano protokét kontroli, wrazréormach, ze do Delegatury
w dniu 5 wrzénia 2013 r. dostarczono pismo o0 wypowiedzeniu umawyspotpracy
wramach programu [...] (w z@zeniu przestano kopi faksu pisma, w ktorym
uprawdopodobniono wypowiedzenie umowy na podsta®yi@ 4 ust. 2, tj. z zachowaniem
mieskcznego terminu wypowiedzenia).

2.

Pismem z dnia 9 pdziernika 2013 r., dgczonym w dniu 11 paiziernika 2013 r.,
PWIF zawiadomit Strog o wszczciu z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez ®@i mapcej na celu zwkszenie sprzedg i konsumpcji produktow
leczniczych, reklamy Apteki.

Organ poinformowat Str@n ze zgodnie z treia art. 94a ust. 1 P.f., catkowicie
zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziakanmie stanowi reklamy tylko informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Organ pouczyt Stran} ze uksztaltowane jest jujednolicie obfite orzecznictwo
w sprawach prowadzenia reklamy neg) na celu zwikszenie sprzeds i konsumpcji
produktow leczniczych przez podmioty prowack apteki lub przez przedbiorcow
zajmupcych sé reklamy i promoch na zlecenie podmiotéw prowagzch apteki tzw.
programow lojalnéciowych, a take w sprawach nakazu zaprzestania prowadzenia
niezgodnej z przepisami reklamy i nzémia kary pieriznej — np. wyroki WSA
w Warszawie: z dnia 10 grudnia 2012 r., VI SA/W&b@/12; z dnia 24 stycznia 2013 r.,
VI SA/Wa 1908/12; z dnia 25 stycznia 2013 r., VI/®&a 2463/12; z dnia 5 marca 2013 r.,
VI SA/Wa 2618/12; z dnia 15 kwietnia 2013 r., VI 8¥a 2617/12; z dnia 25 kwietnia
2013 r., VI SA/Wa 315/13 i z dnia 25 kwietnia 2013 VI SA/Wa 317/13 - wszystkie
w Centralnej Bazie Orzecaé&addw Administracyjnych: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

W zwiazku z powyszym Organ wezwat Strerdo ztaenia w terminie 7 dnod dnia
otrzymania zawiadomienia wszelkich w§geen, dokumentéw i innych dowodow
swiadcacych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Stioma wyhcznie formy prawnie
dozwolone ize nie jest prowadzona zabroniona reklama Apteki jep dziatalndgci
w jakiejkolwiek formie, w tym take przy pomocy przedghiorcoOw zajmujcych sg reklamy
i promoch na zlecenie.

Poinformowano Strano treci art. 10, art. 358 315, art. 41 i art. 73 la.p.

W tym samym dniu PWIF postanowit yezy¢ do akt sprawy nagbujacy materiat
dowodowy:

Protokot [...] z dnia [...] r. i zafczniki nr 8 do protokotu:
1) oswiadczenie kierownika apteki, L.R.;
2) gazetka reklamowe [...];
3) dokumentacja fotograficzna — 4 zdj naklejek: [...] na szybach dziennych apteki;
4) dowody usuricia naklejek ad 3 (dokumentacja fotograficzna wa@aniu —
3 zdgcia);
5) kopia umowy o wspotpracy w ramach programu [...].

Odpis postanowienia przestano Stronie i poinformmoesyze na podstawie art. 124 § 2
K.p.a. odsipiono od uzasadnienia postanowienia ze wiigina fakt,ze zgodnie z art. 141
8§ liart. 127 8 1 w zwrku z art. 144 K.p.a., od postanowienia nie praysje zaalenie.

3.
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Strona pismem z dnia 18akziernika 2013 r. poinformowata PWE€:
1) uczestnictwo w programie [...] organizowanym przez][Sp. z 0.0. w [...] (dale]
zwaru: [...]) nie wiaze skt z zadmy dziatalngcia reklamowg w $wietle art. 94a P.f.;
2) umowa o0 uczestnictwo w programie [...] penry Strom a [...] Sp. z 0.0. dotyczy
wytacznie stron umowy i zasadniczo warunkOw nabywaoveatu przez Aptek od
hurtowni farmaceutycznej (prowadzonej przez [...]);
3) stowarzyszenie [...] jest oglsnym od [...] Sp. z 0.0. podmiotem prawa; materiaty
[...] sa dostpne, zgodnie z regulacjart. 2a ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o izbach
aptekarskich, przy czym Apteka nie dystrybuuje ghkblwiek materiatdw
zawierajcych jakiekolwiek odniesienia do cen produktow;
4) celem ekspozycji loga [...] jest informowanie o dalabsci tego stowarzyszenia;
Réwnoczénie Strona wniosta o wydhenie o 14 dni terminu na przedstawienie
wnioskow dowodowych i uzupetnienie wyyjaen.
4.

Majac na wzgtdzie przepisy art. 9 i art. 10 § 1 K.p.a.,, zohbgwijace organ
do naleytego i wyczerpuyjcego informowania Strony o okoliczséwpach faktycznych
i prawnych, ktére mag mie¢ wplyw na ustalenie jej praw i oboyzkdéw bzdacych
przedmiotem pospowania administracyjnego, aby Strona nie poniossakody
Zz powodu nieznajonfoi prawa i w tym celu do udzielania jej niedlmych wyj@nien
i wskazéwek, a ponadto celem zapewnienia Strom@reego udziatu w kKalym stadium
postpowania, pismem z dnia 21 listopada 2013 r.gclmynym w dniu 25 listopada 2013 r.
PWIF poinformowat Strogy ze nie jest — wbrew twierdzeniu Strony wsrpie z dnia
18 padziernika 2013 r. - prawgd ze uczestnictwo w programie [...] organizowanym
przez [...] Sp. z 0.0. w [...] (dalej zwan[...]) nie wiaze sk z zadm dziatalndcia reklamowg
w swietle art. 94a P.f.

Organ przypomniat Stronieze uprawnieni inspektorzy farmaceutyczni ujawnili
w protokole kontroli (Strona posiada jego egzemmlaco nasfpuje: ,Podczas kontroli
stwierdzonoze na szybach dziennych widnieje oznaczenie w piasékéejek: [...]. W aptece
znajdup sie gazetki reklamowe [...]. Podczas kontroli oznaczena szybach zostaty
usungte. Kierownik apteki przeprowadzit rozmeuelefoniczm z przedstawicielem hurtowni
farmaceutycznej [...] p. D.P. w obedad pracownikow WIF Rzeszéw Delegatura
w Przemylu o natychmiastowym rozwzaniu umowy 0 wspoOtpracy w ramach programu

[...].

Organ przypomniat Stronieze w dniu kontroli, tj. [...] r., Strona przestata do
delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceugarw Przemslu faks, kedacy kopia
rzekomego pisma adresowanego do [...], w ktorym ugdogpedobniono wypowiedzenie
umowy z dnia 29 grudnia 2011 r. o wspotpracy w reimarogramu [...] na podstawie jej § 4
ust. 2, tj. z zachowaniem miesknego terminu wypowiedzenia.

Gdyby Strona uwaata podczas kontroli tak samo jak wzpiejszym pémie z dnia
18 padziernika 2013 r.ze uczestnictwo w programie [...] organizowanym prieZ nie
wiaze st z zadm dzialalndcia reklamowa w swietle art. 94a P.f., to zapewne nie
wypowiedziata by w dniu kontroli, tj. [...] r., umowg dnia 29 grudnia 2011 r. o wspotpracy
w ramach programu [...].

Zdaniem Organu, program [...] de facto prowadzi [w][...], m.in. poprzez
paosrednikdéw w rodzaju [...] Sp. z 0.0. (mapgo ten sam adres siedziby jak stowarzyszenie).

PWIF zacytowat Stronie wyrok WSA w Warszawie z arni sierpnia 2013 r.,
VI SA/Wa 1660/13 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

»Za reklame dziatalngci apteki mana uzné dziatalng¢ polegajca na informowaniu
i zackecaniu do zakupu produktéw leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez program kierowany do klientéw, ktory dlggeuczestnikow przewiduje okétene
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bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towaréw, co maacelu zwgkszenie ich sprzedg

Innymi stowy, reklam dziatalngci apteki kkdzie wic zamiar przycigniecia potencjalnych
klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawamyclaptece - niezammie od form
i metod jej prowadzenia orazzytych do jej realizacjisrodkow - j&li jej celem jest
zwigkszenie sprzedg produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych”.

Nie jest prawd, zdaniem PWIF — wbrew twierdzeniu Strony wsrpie z dnia
18 padziernika 2013 r. ze umowa 0 uczestnictwo w programie [...] peday Stron a [...]
Sp. z 0.0. dotyczy wygtznie stron umowy i ,zasadniczo” warunkOw nabywdaoiaaru przez
Apteke od hurtowni farmaceutycznej prowadzonej przez Bp] z o.o.

Umowa o uczestnictwo w programie [...] pauizy Strora a [...] Sp. z 0.0. dotyczy
bowiem gtownie ,warunkéw i zasad sprzegaproduktow leczniczych, materiatow
medycznych, kosmetykowsrodkow zywienia specjalnego oraz suplementow dietyiyioh
programem [...] (zob. 8 1 ust. 1 umowy), a ponadtwigea w § 3 w pkt Il [...], ktorym
Strona powinna wnikliwie jeszcze raz firzyjrze w aspekcie reklamy dziatalé@ apteki,
np. ppkt 4, 51 11-13.

Nie jest te prawd,, zdaniem Organu — wbrew twierdzeniu Strony énpé z dnia
18 padziernika 2013 r. ze materiaty [...] 8 dostpne, zgodnie z regulacjart. 2a ust. 1
pkt 61 7 ustawy o izbach aptekarskich, przy czympteka nie dystrybuuje jakichkolwiek
materiatdbw zawieragych jakiekolwiek odniesienia do cen produktéw.

Wg PWIF, jest prawgtylko to, ze [...] jest odebnym od [...] Sp. z 0.0. podmiotem
prawa, co nie zmienia meritum sprawy.

Organ zwraocit Stronie uwaga wyrok z dnia 2 gaziernika 2007 r., sygn. akt Il CSK
289/07 (Lex nr 307127), w ktéryma® Najwyzszy podkrélit:

"Powszechnie przyjmuje gize reklam sa wszelkie formy przekazu, w tym tadk
takie, ktére nie zawierag w sobie elementow ocennych ani zgipcych do zakupu, mag
jednak zosta przyjete przez ich odbiorcow jako zagh do kupna. Przy rozidieniu
informacji od reklamy trzeba miena wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wiyma zackhta do kupna towaru,
ale i faktyczne intencje podmiotu dokomeggo przekazu oraz odbiér przekazu przez
podmioty, do ktorych jest kierowany. Wypowiedest reklam, gdy nad warstw
informacyjm przewaa zackta do nabycia towaru - taki cel p&yieca nadawcy wypowiedzi
i tak odbiera 4 przecetny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszetkomocije,
w tym cenowe, sreklamy towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie :atomiast reklamm.in.
listy cenowe, ktore zawiergj jedynie informagi o cenach towarow Ilub ustug
I sa publikowane wyicznie po to, by podado publicznej wiadomi@i ceny okrélonych
produktow".

Organ zwrdcit te Stronie uwag na tré¢ przepisu art. 86 P.f.

PWIF zauwayt, ze nie jest — wbrew twierdzeniu Strony wsmpie z dnia
18 padziernika 2013 r. - prawg ze celem ekspozycji loga [...] jest tylko informowanie
0 dziatalndci tego stowarzyszenia.

Gdyby rzeczywicie tak Strona uwata, to podczas kontroli w dniu [...] r. nie
zostatyby usurite wszystkie oznaczenia loga [...] na szybach Apteki.

Organ zaprzeczyt takiemu twierdzeniu. Jego zdanianzestnictwo prowadzonej
przez Stron apteki ogélnodosgpnej w programie [...] jest komunikowane publicznie.

Poprzez pras Internet i materiaty informacyjne (w tym plakatylotki) program ten
trafia do nieokrdonego kegu potencjalnych klientéw apteki, co nigipliwie ma na celu
zwickszenie obrotu apteki bigrej w nim udziat.

Wobec kategorycznego brzmienia przepisu art. 9%aoRz literalnej wyktadni jego
tresci, poghd Strony, ¥ nie kady rodzaj zactcania do nabywania lekéw w aptece jest
reklamy apteki, nie jest wvec trafny.
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Program [...] jako program lojaldoiowy jest jedn z form reklamy.

W pismie z dnia 21 listopada 2013 r. PWIF poinformowab&;, ze naley takze
odnie¢ sig do wydarzeniaze w dniu kontroli, tj. w dniu [...] r., Strona prze& do
delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceuganw Przem§lu faks, ledacy kopi
rzekomego pisma adresowanego do [...] Sp. z o.o.tomy tylko uprawdopodobniono,
a nie udowodniono wypowiedzenia umowy z dnia 29gra 2011 r. 0 wspotpracy w ramach
programu [...] na podstawie jej 8 4 ust. 2, tj. z lmaganiem miesicznego terminu
wypowiedzenia).

Organ pouczyt Stragno tresci art.75 8 1, art. 76a 8 21 3 oraz art. 77 § . &.

Poinformowat o tréci postanowienia SN z dnia 27 sierpnia 1998 r.,dHA 107/98
(OSNC 1999, nr 3, poz. 52; Biul. SN 1999, nr 1, .p8z M. Praw. 1999, nr 4, s. 8)
dot. istoty odpisu pisma w odmdieniu od jego oryginatu; wskazat wyrok NSA z dnia
6 padziernika 2010 r., Il OSK 1508/09 (LEX nr 746596&fidiujacy uwierzytelnienie
dokumentu;

Organ wytlumaczyt Stronigze kopie dokumentuasuznawane za dowdd vagznie
wtedy, gdy § one uwierzytelnione i wskazal waejsze orzecznictwoadowe w tych
sprawach.

Tym samym ,niepéwiadczone urgdowo kserokopie dokumentow nie myogtanowé
dowodu na to, co jest w nich zapisane” (wyrok WSAMarszawie z dnia 27 maja 2011 r.,
Il SA/Wa 425/11, LEX nr 1153601).

PWIF powiadomit Strog ze organ prowadgy postpowanie mae wyshpié
o dorczenie mu oryginatu dokumentu, ktéry znajduje wi aktach innego podmiotu, gdy
uzna za konieczne przejrzenie oryginatlu dokume@ngan ten mge take zwroct sic do
strony, ktéra sktada odpis lub wygi dokumentu, zadaniem przedizenia dokumentu, gdy
jest to uzasadnione okoliczsmami sprawy (zob. art. 77 8 4 K.p.a.).

Informujac 0 powyszym, zawiadomiono Stren iz przestany do delegatury
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Pyzlenfiaks, kedacy kopia rzekomego
pisma adresowanego do [...] Sp. z 0.0., w ktorym wgdopodobniono wypowiedzenie
umowy z dnia 29 grudnia 2011 r. o wspoOtpracy w ramarogramu [...] na podstawie jej § 4
ust. 2, nie stanowi dowodug wypowiedzenie zostato wystane i skuteczniegciyne do
siedziby [...] Sp. z o0.0..

Na koniec, odnosz sk do wniosku Strony z dnia 18 jmziernika 2013 r.
o wydtuwzenie o 14 dni terminu na przedstawienie wnioskéwalipwych i uzupetnienie
wyjasnien, PWIF podniostze wystarczy tylko zauwg¢, w jakim dniu sporazdzono pismo
Organu (21 listopada 2013 r.), bowiem @ tego dnia Strona nie przedstawikdnych
wnioskow dowodowych ani nie uzupetnita wiieen.

W zwiazku z powyszym, PWIF ponownie wezwat Stromlo ztozenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wszelkich Wgjan, dokumentow i innych
dowodow swiadczicych o tym,ze prowadzenie Apteki przez Steoma wyhcznie formy
prawnie dozwolone e nie jest prowadzona zabroniona reklama Aptekijdjlmziatalngci
w jakiejkolwiek formie, w tym take przy pomocy przedgiorcoOw zajmujcych sg reklamy
i promoch na zlecenie.

W szczeglIngei nalezato ztazy¢ w terminie 7 dniod dnia otrzymania pisma Organu,
informaciji:

1) czy systemy komputerowe w Aptece maainstalowany program umwiajacy
pacjentom posiadagym Kart Uczestnika programu lojaldcowego naliczanie
punktow za zakupione w aptece produkty oraz ichcsuamie, a take korzystanie
z innych upustéw i rabatow;

2) czy pracownicy Apteki rozprowadzaKarty Uczestnika Programu;

3) ktory z podmiotébw uczestniggych w programie lojalri@iowym finansuje
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wydawanie kart i broszur oraz wydaje produkty paigbnych cenach i pokrywa

réznice pomkdzy cen detaliczra a obnkona cery ptacor przez pacjenta.

Ponadto naleato ztazy¢ dowody wykazujce zaprzestanie udziatu Apteki w programie
lojalnosciowym, a w szczegoéldoi uwierzytelnione przez uprawnionych przedstawicie
Spoiki:

1) dowody usunicia logo programu [...] z wszelkich miejsc publiczhyav ktorych
byty zamieszczone,;

2) dowody anulowania kart rabatowychywanych w tym programie;

3) dowody wypowiedzenia (rozazania) umowy z dnia 29 grudnia 2011 r. o0 wspoOtpracy

w ramach programu [...] dot. uczestnictwa Apteki witgrogramie;

4) dowody nadania (deczenia) wypowiedzenia (rozwz@ania) ,umowy o0 wspotpracy”
do siedziby [...] Sp. z 0.0. dot. uczestnictwa Aptekiym programie.

Roéwnoczénie Organ poprosit o rozveanie ztaenia przez prawidtowo umocowanych
przedstawicieli Spotki ewiadczenia pod rygorem odpowiedziadnokarnej, dot. wszystkich
lub niektérych dowoddéw okéonych wyej w pkt 1-4 (w przypadku trudgo z ich
przedstawieniem), po uprzednim zamieszczeniu §eitwiadczenia sformutowania:

,Uprzedzonaly o odpowiedzialba za falszywe zeznania z art. 233 8§ 1 K.k., zgedni
Z jego trécia: «Kto, skladajc zeznanie mage stiyé za dowdd w posgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje niepgawid zataja prawg podlega karze
pozbawienia wolngi do lat 3», éwiadczam, co nagbuje: ... (tu tré¢ oswiadczenia)”.

Zgodnie bowiem z téeia art. 75 8 2 w zw. z art. 83 § 3 K.p.azg8 przepis prawa
nie wymaga urgdowego potwierdzenia okilenych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wiéciwego organu administracji, organ administracjblpenej odbiera od
strony, na jej wniosek, swiadczenie zigone pod rygorem odpowiedziakwon za falszywe
zeznania; przed odebraniendwaadczenia organ administracji publicznej uprzednary
0 odpowiedzialngéci za fatszywe zeznania.

Oswiadczenie stron pogtowania jestrodkiem dowodowym, ktory podlega ocenie
przez organ administracji publicznej na zasadawh trybie przewidzianych w przepisach
K.p.a., nie jest szczegoélnysrodkiem dowodowym, a okoliczgé faktyczna stwierdzona
w oswiadczeniu mge by przedmiotem innych dowodéw,zgi prawdziwagé oswiadczenia
budzi watpliwosci, przy czym organ me jednak poprzestaylko na odebraniu od strony
oswiadczenia, jeeli to cdwiadczenie nie budzi w ocenie organutpliwosci co do jego
zgodndci z rzeczywistym stanem rzeczy.

5.

Pismem z dnia 2 grudnia 2013 r., otrzymanym pegan w dniu 4 grudnia 2013 r.,
Strona poinformowata, co napuje:

Apteka nie wykorzystuje ani nigdy nie wykorzystywaadnych kart zwizanych
z obstug pacjenta. Apteka posiada oprogramowanie firmy [Stfona ani jej pracownicy nie
rozprowadza zadnych ,Kart uczestnika programu”. Strona samodmelokrdgla ceny
sprzedawanych produktéw i ponosi koszty ich zakéymieka nie jest oklejona informacjami
0 programie [...].

W zahczeniu do pisma Strona przestala uwierzytelaioprzez prokurenta
Strony kop¢ wypowiedzenia w dniu 4 wrzeia 2013 r. umowy ze [...] Sp. z 0.0. z dnia
29 grudnia 2011 r. - wraz z potwierdzeniem wphpigma do kontrahenta.

6.

Pismem z dnia 10 grudnia 2013 r. PWIF zawiadomitors, ze zakaczyt
postpowanie wyjdniajace oraz dowodowe w sprawie prowadzenia przez Streklamy
Apteki i naruszenia art. 94a ust. 1 P.f.

Organ pouczyt Stran ze zgodnie z art. 10 8§ 1 K.p.a., Stronie przystugujeed
wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenia so do zebranych dowodow i materiatdw oraz
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zgtoszonych zadan, a akta sprawy as dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Rzeszowie, ul. Warszawska 12anwrobocze w godzinach pracy
urzedu, po wczéniejszym uzgodnieniu terminu.

Wskazano Stronie jej uprawnienia wyni@g z art. 73 K.p.a. Poinformowano Stgpn
iz zgodnie z art. 41 § 1 K.p.a., w toku pgsiwania Strona oraz jej przedstawiciele
i petnomocnicy maj obowirzek zawiadond organ administracji publicznej o x@ej zmianie
swego adresu. W razie zaniedbania tego odmkwi, dorczenie pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny (art. 41 § 2 K.p.a.).

Strona nie skorzystata z przystugych jej uprawnie.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasgpuje:
l.

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgridrynkowej) wynika m.in.
zasada wolni gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje naspujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngéci w prowadzeniu dzialaloi, cha dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musa by¢ wobec tego rozumianisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t. GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 265647ad Najwyzszy (zob.
wyrok SN z dnia 12 wrzaia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest olmamjacy w dacie orzekania art. 94a
ust. 1 P.f., ktéry jednoznacznie stanouwg ,zabroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziatakéw’. Zdanie drugie tego przepisu mévig nie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji i godzinach pracytaki lub punktu aptecznego.

Dziatalng¢, na kton Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédipgospodarcy,
ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do poradku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnosacego st do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralprzyst¢pujac do
Unii Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego TraktatAteaskim (Dz. U. UE z 2003 r.
L 236, poz. 17, z pdn. zm.), od dnia przygbienia jest zwizana postanowieniami Traktatow
Zatozycielskich i aktow przygtych przez Instytucje Wspolnot przed dniem praysnia, jak
rowniez stata s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyekt, zobowizane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia pra@pisprawa wewstrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnwi aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomaci, ktéra w sposéb bezp@dni odnosi i do produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych, umieszczonych na wykazach lekdéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazproduktow leczniczych lub
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wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy md?2 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 122, poz. 696 z4p6zm.).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziedadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakieyie reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniaatznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposéb bezpoedni do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umezsmych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zaactenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towarow lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. id& wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kade
dziatanie, zmierzate do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wwycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlogalizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa& rozne formy zachbcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazet&miu shiace, nie tylko we¢czane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzackcajace poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktéra daje okéone bonusy.

Jak zauwza st w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegmustprawnego
- ,podstawowym elementem reklamy dziatadcioapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczn{dh’K. Komentarz do art. 94a ustawy
Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan prawny nacal@009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegukreslonej w art. 52 ust. 1 P.f.,
za reklamng dziatalngci apteki Strony mzna uzna dziatalng¢ polegagca na informowaniu
i zaclkgcaniu do zakupu produktow leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okréone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarG@vnm@ na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalndci apteki ledzie wic zamiar przycgniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezale
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow - jli jej celem jest
zwickszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.
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Podobne poglly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VII SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze Sid Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje sg, ze reklam sa wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergj
w sobie elementéw ocenaglych ani zactcajacych do zakupu, magjednak zosta przyjcte
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb ne tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonujcego przekazu oraz odbidér przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjra przewaa zachkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbierggrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenasyereklany towaru i firmy, ktora
ich dokonuje. Nie s natomiast reklam m.in. listy cenowe, ktére zawiesajjedynie
informacg o cenach towaréw lub ustug & fublikowane wyicznie po to, by poda
do publicznej wiadomi@i ceny okrélonych produktéw” (wyrok SN z dnia
2 padziernika 2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Mtor Prawniczy 2007,
Nr 20, poz. 1116).

Za reklame dziatalngci apteki zostaly uznane rdwuie,czynnaici polegajce
na weczaniu bonoéw rabatowych” (wyrok WSA w Warszawierdadl7 padziernika 2008 r.,
VIl SA/Wa 698/08, LEX nr 527533), czy udzielanieniftkat za zrealizowanie recepty
(vide: D.B., Reklama apteki - bonifikata za zrealianie recepty, w: Serwis Prawo i Zdrowie
nr 60801).

Warto przy tym pamgiac, ze pewne formy dziatalrfei promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jeékiany dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazujecsdla przyktaduze ,stanowi reklara zarowno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o alwriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysmej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgséb sugeragy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po oboinej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia 2zpaiernika
2007 r., I CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Praiazy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotyczcy ogotu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~«Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innysgon# przezsrodki masowego
przekazu, to sposob reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcia, 0golm
dostpndicia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) og6lu w zatEci od wytego sposobu
jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18 iktnia 2001 r., SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie9a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim starae/qym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 marc@08 r., VIl SA/Wa 2216/07
(LEX nr 477210); z dnia 14 maja 2008 r., VII SA/VE215/07 (LEX nr 493718); z dnia
20 wrzénia 2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762}e za reklama dziatalngci apteki
nalezy uzna& kazde dziatanie, skierowane do publiczne] wiadéononiezalenie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia or&rodkéw wytych do jego realizacji, jli jego celem
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jest zwikszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrobédw medycznych ofesswch
w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 erra 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) stwierdzong;

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prawidiowo uznzé przekazane mu przez
skaracego gazetki reklamowea sreklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wie@woscia do wiaciwych wojewddzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza arg @5k.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego i jest zgodne z utrwalohlinia orzecznicz wojewddzkich sdow
administracyjnych” (&d przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VII SAA\2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VIl SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 ¥Il SA/Wa 2006/07,
LEX nr477202; z 19 lutego 2008 r., VII SA/Wa 1904/ LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 2007 VII SA/Wa 1707/07,
LEX nr 496346; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Web187, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefiedostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggte, bowiem
réznice wynikaj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanist
sadow administracyjnych, alezegmieniajce s¢ w jednym kierunku pogtly przedstawicieli
nauki i praktykéw z wolnych zawodéw prawniczychsatattowane w sprawach prowadzenia
przez podmioty prowadze apteki lub przez przedbiorcow zajmujcych s reklamy
i promoch na zlecenie podmiotow prowagz/ch apteki tzw. programéw lojalécowych,
atake w sprawach nakazu zaprzestania prowadzenia meega@ przepisami reklamy
i natazenia kary pienigznej - por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 10 grudni@l2 r.,

VI SA/Wa 1756/12; z dnia 24 stycznia 2013 r., VI/8/& 1908/12; z dnia 25 stycznia 2013 r.,
VI SA/Wa 2463/12; z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/@&18/12; z dnia 15 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 2617/12; z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI 8¥a 315/13 i z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 317/13 - wszystkie w Centralnej Bazie Quz# Sadow Administracyjnych:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z tréciag art. 86 ust. 1 i 2 P.f.,, apteka jest placawdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegdlnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest - nie powinna by sklepem, prowadeym walke konkurencyja
o klienta przy pomocy instrumentéw rynkowych.

Komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdingci (zob. np. M.K.
Komentarz do art. 94a ustawy Prawo farmaceutycatie. LEX. stan prawny: 1.07.2009)
stwierdzag m.in.:

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noreji z dnia 1 maja 2007 r.
istniata dua dowolnd¢ w zakresie dziatalrf@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity oneznmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergg np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekéw czy
bezptatny dowdz lekbw do domu klienta. Szczegolpyzeciw ze strony wojewodzkich
inspektorow farmaceutycznych budzity akcje typuk"lm grosz", bdz "lek za ziotéwk"
(A.T., Reklama dzwignig handlu lekarstwami, [...] z 27 listopada 2006 r.). Ich celem byto
zazwyczaj obdgie przepisow wprowadzgjych zakaz reklamy lekéw refundowanych.
Dziatalng¢ aptek ogolnodogpnych byta réwnig wykorzystywana przez koncerny
farmaceutyczne, ktére oferowaty aptekonin®go rodzaju prezenty w zamian za sprzeda
okreslonej ilosci lekbw na recept Aby osiagma¢ pazadany poziom sprzedg, apteki
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obiecywaly pacjentom za realizacjecepty atrakcyjne rabaty lub prezenty (MKaniec
reklamowania aptek, Dziennik z dnia 16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgidppw doktryny jest natomiast pagl nas¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wyiczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZialtore nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyla wzadnym zakresie do tych regulacji przewighyich takie wyiczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktoéw leczniczych. Tym samym nayesli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie hgka to zakwalifikowania jej jako
spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEX2011, Teza 5).

I.

Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimae P.f. nie zawiera legalnej
definicji reklamy, tré¢ przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangeeigo,ze zabroniona jest reklama
aptek oraz ich dziataldoi, a nie stanowi reklamy tylko informacja o lokalcji oraz
godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspoayqrzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayogigo
nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy wegak dziatalnéci reklamowej aptek,
CO wWyraa Sk w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 RA.w razie stwierdzenia
naruszenia przepisu ust. 1, wojewodzki inspektoméeutyczny nakazuje (ma prawny
obowihzek nakaz&, w drodze decyzji wyposanej w rygor nhatychmiastowej
wykonalndci, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Strona prowadzi niedozwolpmeklany
Apteki, to obowazkiem organu nadzoru farmaceutycznego byto wgdez przeprowadzenie
postpowania administracyjnego w zakresie ustalonychisz prawa.

Przedmiotem niniejszego pggbwania byto publiczne reklamowanie [...].

Podczas kontroli Apteki w dniu 4 wrgea 2013 r. stwierdzonoze na szybach
dziennych widnieje oznaczenie w postaci naklejek].[

Kierownik Apteki udostpnit umow o wspotpracy w ramach programu [...].

W dniu kontroli w Aptece znajdowatyesgazetki reklamowe [...].

W toku postpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wsgzelktpliwose,
ze Strona prowadzita do dnia kontroli rekkardziatalngci Apteki w sposob naruszaly
dyspozycg przepisu art. 94a ust. 1 P.f.

Jw podczas kontroli oznaczenia na szybach zostatyietsy a kierownik Apteki
przeprowadzit rozmow telefonicza z przedstawicielem hurtowni farmaceutycznej [...]
w obecndci pracownikdbw WIF Rzeszow Delegatura w Przélmyo natychmiastowym
rozwiazaniu umowy o wspétpracy w ramach programu [...].

[l

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 Rdhroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki éhspr Farmaceutyczny sprawuje nadzoér
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresigtadagici reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor facewtyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzahkia]j reklamy.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legale@piciji
reklamy postiay¢ sie nalezry w tym wzgkdzie definich zawart w wydanych opracowaniach
stownikowych a take orzecznictwemasléw administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazow Obcych (Wydawnictwo NaulowWN 1996 r.),
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za ,reklang” nalezy rozumie& rozpowszechnianie informacji o danych towarach,zaletach,

wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,

radiu i w telewizji, stanowiice zachte do nabywania towaréw lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikzyka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemadéw administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu ahaujacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie treym na aktualnei:

- za ,reklan” dziatalncici apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @mikow wytych
do jego realizacji, j@di jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych
i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptecer@kyWVSA w Warszawie z dnia
14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklama” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéaonozmierzagce
do zwkkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w nigj
oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008sygn. akt VII SA/Wa
1960/07),

- reklamg” dziatalncci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjirodkow, j&li celem tej
dziatalngci jest zwikszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow medycznych
w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA ardklawie z dnia 22.11.2007 r.
sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

- reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentdw, odqussz
siec do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferupcego towary lub ustug mapca
na celu zactcenie i sktonienie adresatow do nabywania towarndwkiorzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc naleyy stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptéwardow i ktéra w taki sposoéb jest
odbierana przez pacjentéw.

Reklama mge przyjmowa rézne formy w szczegolroi haset sloganéw spotéw TV,
ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istotnyglementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych Kklientow. Podstawow elementem reklamy, zgodnie
z oping sadu (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2008 ygrs akt VII SA/Wa
1960/07) jest zamiar przyginiccia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pkbd
leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej @ptaiezalenie od formy i metody jej
przeprowadzenia orazzytych do jej realizacjisrodkow, jeli jej celem jest zwikszenie
sprzeday ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteozny

Za reklamg dziatalngci apteki zostaly uznane réwnieczynndgci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekamapisow: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zacjtanie.

Na gruncie obecnie oboyzujacego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam,
apteki jest wszystko to, co nie jest informagagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdicamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklany aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zagtih odnoszcych st do lekow,srodkéw spaywczych
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specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalni@iowych, darowizn, nagrod, prezentow, upominkéwciegzek, loterii,
losowa, wszelkich form w@yczer, transakcji wazanych, ufatwie, zakupow lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz innych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fai¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.f.zadnych wyhczen (z wyjatkiem adresu i godzin pracy),
w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu leczniczegojakim mowa w art. 52
ustawy.

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pieméj w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklaiee apteki oraz jej dziatalr$ei. Kare
pienizna naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektdre uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisostawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zataenie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekOw przez apteki dziakgge w porozumieniu
Z innymi podmiotami.

Organ stwierdzaf prowadzenie zakazanej reklamy Apteki jest zatetmowiazany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoakare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego ppstvania stwierdzitze umieszczenie na szybach
dziennych oznaczenia w postaci naklejek: [...] omadostpnianie w aptece gazetek
reklamowych [...], stanowito niedozwolameklant dziatalngci Apteki.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a take fakt,ze:

— Strona nie byta uprzednio karana przez PWIF zaszanie art. 94a ust. 1 P.f.
w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na otmza Wojewodztwa
Podkarpackiego,

— naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Siretwierdzone zostalo po raz pierwszy,
po wepciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

— reklama dziatalnéci Apteki byta czasowa (do dnia 4 wénga 2013 r.) i dotyczyta
tylko jednej apteki z Podkarpacia,

- PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczm wszystkich przedsbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalnGci - poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2 sti@zZ2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgonfpl,

- nalczona w wysokéci 1000,00 zt kara piestna, wynoszca tylko 2% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézini czasu prowadzenia reklamy
dziatalngci Apteki.

Poniewa przedsgbiorca jest zobowrzany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrfoi gospodarczej, naruszaj obowhzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajega ukaraniu go kar
pienkzna.
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Kara pientzna stanowi dochod budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepisow o pegtowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Karg pienkzna uiszcza si na wskazany w rozstrzygiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie nalicza sdsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

V.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazej zaprzestanie prowadzenia reklamy
aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatdbionadaje s rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Przepis ten stanowi o obligatoryjnym charakterradania przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastew&pnalndgci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspekttziamaceutycznego decyzji
nakazujcej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki apdziatalndci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nadaw odr&nieniu od uregulowazawartych w art. 108 8 1 K.p.a.,
ktore organ stosuje w przypadku gdy spetnionepszestanki z niego wynikage, m.in.
ze wzgkdu na ochro@ zdrowia lubzycia ludzkiego

Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje migvosci fakultatywnego nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalioi.

Organ miatby zatem woéwczas prawny obgmek nakaz& w drodze decyzji
wyposaonej w rygor natychmiastowej wykonakwop zaprzestanie prowadzenia takiej
reklamy.

Jednak jeeli w dacie wydania decyzji organ stwierdz, reklama dziatalrizi Apteki
nie jest ju prowadzona, nie ni@ na podstawie art. 94a ust. 3 i 4 P.f. naka3aonie,
w drodze decyzji wypogane] w rygor natychmiastowej wykonakuod zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy z powodu stwierdzeniauszenia przepisu art. 94a ust. 1 P.f.

Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25 mardz09 r. sygn. akt
I GSK 834/08 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) orzeild,sankcja taka nie me by stosowana
do reklamy, ktéra nie jest juprowadzona w dacie wydania decyzji administragyjne
Podobnie orzekt wcZaiej w wyroku z 8 sierpnia 2008 r. sygn. akt II GS2X87/08
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 105 8§ 1 K.p.a. organ administrgmjiblicznej wydaje decygj
0 umorzeniu pogpowania, jeeli postpowanie to z jakiejkolwiek przyczyny statogsi
bezprzedmiotowe.

Bezprzedmiotow&® postpowania wysipuje wtedy, gdy brak jest ktérego
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wabgo nie ména wyd& decyzji
zalatwiapcej spraw przez jej rozstrzygacie co do istoty.

PWIF wzit pod uwag, ze ,decyzg 0 umorzeniu pogpowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wowsczaly posfpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si bezprzedmiotowe, w szczegbéssowowczas, gdy organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktygeh do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelneged® Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzénia 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 - www.orzeczarga.gov.pl).

W zwiazku z powyszym, bioac pod uwag fakt, iz: oznaczenie w postaci naklejek:
[...] usunkto z szyb dziennych Apteki natychmiast po ich zakvemowaniu: natychmiast
usungto z lokalu Apteki gazetki reklamowe [...]; kierownikpteki udosgpnit umowe
o wspotpracy w ramach programu [...]; kierownik Agptetelefonicznie zawiadomit
przedstawiciela hurtowni farmaceutycznej [...] o matyiastowym rozwizaniu umowy
o wspotpracy w ramach programu [...] - sprawa reklamydacie wydania decyzji jest
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nieaktualna, a Organ uznak dalsze prowadzenie pgsbwania stato gibezprzedmiotowe
i koniecznym stato gijego umorzenie na podstawie art. 105 § 1 K.p.a.
Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim geednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) Adresat - za potwierdzeniem odbioru

2) aa.
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