PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W RZESZOWIE
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545 fax. 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszdw, dnia 13 listopada 2013 r.

FARZ-DA.8523.11.2013

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 i 3 oraz art. 129bys? i 4 ustawy z dnia 6 wrada
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Blrpbz. 271, z pd. zm.), dalej zwanej:
,P.f.”, oraz art. 104 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14rexa 1960 r. Kodeks pagibwania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), zeyahelej: K.p.a.”, po przeprowadzeniu
Z urzdu postgpowania administracyjnego w sprawie prowadzenieeprg..] Sp. z o0.0.
w[...], nr NIP[...], reklamy aptek [...]w[...J, uL [...](w[...Diw[...]JAL [...] (W[...]),

PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) umarza pospowanie w sprawie nakazu zaprzestania prowadzenez jj...] Sp. z 0.0.
w [...] reklamy aptek [...]w [...]J, ul. [...] (W [...]) iw[...], AL [...] (W [...]);

2) nakladana]|...] Sp. z 0.0. w [...] prowagts reklan aptek [...]w [...], ul. [...] (W [...])
iw[...], Al [...] (w [...]), kar¢ pienkzna w kwocie10 000 zi(stownie: dziesi¢ tysiecy
ztotych), kton naley wptacké na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie w NBP O/Okr. Rzesz6241010 1528 0007 8122
3100 0000 w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym niei&g decyzja staniecsbstateczna.

UZASADNIENIE

1.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie przedstawansistpujaco:

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia yczstia 2013 r. przestat
Podkarpackiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmasamemu w Rzeszowie, dalej
zwanemu PWIF” lub ,Organem’, Katalog [...] jaki dohczony byt do dodatku do gazety
[...] z dnia [...] (caly katalog) oraz do gazety [...Pmia [...] (tylko ostatnia strona), zgodnie
z kompetencjami.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny zwrdcit przy tywagg, ze katalogi rénia sie
ostatny strors, na ktorej w katalogu datzonym do gazety [...] zaklejono wyraz:
ZAPTEKA” jako cz¢s¢ nazwy: [...].

PWIF w pimie znak [...] z dnia 14 stycznia 2013 r. wezwat paut prowadzcy
Apteki: [...] Sp. z 0.0. w [...], (dalej zwan ,[...]"), do udzielenia wyjdnien w tej sprawie
w terminie 7 dni od dnia deczenia pisma - z pouczenier® po tym terminie zostanie
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wszczte postpowanie administracyjne w zakresie ustalonych rmuprawa; w zaczeniu
przestano kogi materiatéw reklamowych (Katalogu [...]).

W pismie z dnia 25 stycznia 2013 r., otrzymanym przega@rw dniu 31 stycznia
2013 r., [...] Sp. z 0.0. w [...] podniostag podmiotem odpowiedzialnym za dystrylucj
przywotanego Katalogu [...] jest - wediug wiedzy tegodmiotu - widnie Strona.
Tym samym — zdaniem [...] Sp. z 0.0. — stramszelkich ewentualnych dzigtgczynndgci)

w zwiazku ze stanowiskiem dotygzym podejrzenia prowadzenia zabronionej reklamy
dziatalngci aptek w ramach wydawanych katalogowzady tylko Strona. [...] Sp. z 0.0.,
jak sama stwierdzita, nigdy nie byla i nie jest wowana do tego, aby wypowiadaie

w przedmiotowym zakresie w imieniu jakichkolwiek dmiotéw trzecich. [...] Sp. z o.0.
zawiadomita organze zwrOcita st do Strony celem wyfaienia wszystkich watpliwosci

w sprawie, pod rygorem pagja ze strony [...] Sp. z 0.0. ewentualnych krokéwavpmych
wobec tej spotki. Pokéono, ze [...] Sp. z 0.0. nigdy nie upowmaiata Strony do
jakichkolwiek dziata, ktdore moglyby naruszaprzepisy prawa, w tym w szczegdéoo
ustawy Prawo farmaceutyczne.

W dniu 19 lutego 2013 r. (z dniem dorenia zawiadomienia) zostalo z ¢om
wszczte posgpowanie administracyjne znak [...] w sprawie prowamae przez
[...] Sp. z 0.0. reklamy Aptek.

PWIF w pgmie zawiadamiacym 0 wszcgciu posgpowania, wezwat [...] Sp. z 0.0.
do ztazenia wszelkich wyjgnien, dokumentow i innych dowodéw, w tym takkopii pisma
tego podmiotu skierowanego do Strony, wg [...] Sp.@, ,celem wyjénienia wszystkich
watpliwosci w sprawie, pod rygorem pagja ze strony [...] Sp. z 0.0. ewentualnych krokéw
prawnych wobec tej spotkiswiadczacych o tym,ze prowadzenie przez [...] reklamy aptek
ma wyhcznie formy prawnie dozwolone”.

Roéwnoczénie poinformowano [...] Sp. z o0.0.ze PWIF otrzymat zgodnie
z kompetencjami w dniu 25 stycznia 2013 r. kadejpismo Glownego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 18 stycznia 2013 r., ptdyyikn przekazano Katalog [...] jaki
dofaczony byt do gazety [...] z dnia [...] r. nr [...], zawagacy wykaz aptek [...] na terenie
Polski, w tym take Aptek — kopg katalogu przestano [...] Sp. z 0.0. wageniu.

W dniu 4 marca 2013 r. do organu wpim pismo [...] Sp. z o0.0. datowane
25 lutego 2013 r. wykazage, ze strom wszelkich ewentualnych dziata (czynndci)

w zwiazku ze stanowiskiem dotygzym podejrzenia prowadzenia zabronionej reklamy
dziatalngci Aptek w katalogach wydawanych przez Stiomaze by tylko ten podmiot.
Do pisma daiczono odpis tekstu pisma skierowanego przez [...] po.o. w dniu
23 stycznia 2013 r. do Strony.

W dniu 2 kwietnia 2013 r. do PWIF wplto wg kompetencji pismo Gitéwnego
Inspektora Farmaceutycznego (z dnia 26 marca 2Q18raz z kopi Katalogu [...] jaki
dofaczony byt do gazety [...] z dnia [...] r., zawiegay wykaz aptek [...] na terenie Polski,
w tym take aptek [...]w[..., uL. [...](w[...Diw[...], AL [...] (W [...]).

2.

PWIF postanowit wyapi¢ do [...] Sp. z 0.0. w [...], zwanej dalej tak ,Strong”,
Z pismem szczego6towo przedstawigjm stanowisko [...] Sp. z 0.0., opisat wszystkiezajy
wskazane okoliczrigi i twierdzenia [...] Sp. z 0.0..

Przy pgmie swoim do Strony z dnia 14 marca 2013 r. Orgaegat kopie pism [...]
Sp. z 0.0. z dnia 25 lutego 2013 r. i z dnia 28a&tya 2013 r. z uprzejgprasba o pilne — bez
zbednej zwioki z uwagi na obowzujace organ prowadgzy postpowanie administracyjne
terminy - zagcie stanowiska wobec zawartych w tych pismackctreraz o potwierdzenie
otrzymania pisma [...] Sp. z 0.0. datowanego 23 stigc2013 r. i wyjanienie braku
odpowiedzi Strony na to pismo.

Strona2 z17



PWIF poinformowat Strog) ze od tego stanowiska zaé€ bedzie, czy zaistnieje
konieczn@¢ wszczcia posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeniap&tror
reklamy Aptek.

Strona zbagatelizowata wypienie Organu i nie udzielita Organowiadnej
odpowiedzi.

3.

W tej sytuacji stato gikonieczne wszezie z urzdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgoreklamy aptek [...] w [...], ul. [...] (W [...]) iw[...],
Al [...] (w [...]), zwanych dalej take ,Aptekami”’, co Organ uczynit pismem
FARZ-DA.8523.11.2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r.

Majac na wzgtdzie powysze fakty wymagape wyja&nienia, a take celem
rozstrzygnecia w kwestii prowadzonej reklamy Aptek i ich dalmcsci, obgte] zakazem,
o ktéorym mowa w art. 94a ust. 1 P.f., wérpie z dnia 15 kwietnia 2013 r. Organ wezwat
Strorg do ztoenia w terminie 7 dniod dnia otrzymania zawiadomienia 0 wsZia
postpowania, wszelkich wygaien, dokumentow i innych dowoddéw w sprawie prowadzenia
przez Stron reklamy Aptek swiadczcych o tym,ze prowadzenie przez Strpreklamy tych
aptek ma wycznie formy prawnie dozwolone - w tym takdo:

1) potwierdzenia otrzymania przez Steorpisma [...] Sp. z o0.0. datowanego

23 stycznia 2013 r,;

2) wyjasnienia braku odpowiedzi Strony do [...] Sp. z 0.0po&vyzSze pismo;
3) zagcia stanowiska wobec t@ zawartych w dagczonych Stronie przez Organ w dniu

20 marca 2013 r.: ginie [...] Sp. z 0.0. do PWIF z dnia 25 lutego 201Bw. pismie

[...] Sp. z 0.0. do Strony z dnia 23 stycznia 2013 .

Poinformowano Strano treci art. 10, art. 358 315, art. 41 i art. 73 lap.

W zahczeniu przestano Stronie kedKatalogu [...] jaki dodczony byt do dodatku do
gazety [...] z dnia [...] r. (caly katalog) oraz do giz|[...] z dnia [...] r. (tylko ostatnia
strona) i kopt Katalogu [...] jaki dodczony byt do gazety [...] z dnia [...] r. nr [...],
zawierajcego wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tymzalaptek [...] w [...], ul. [...]
wl..Diwl[...,AL [...] (W [...]).

W dniu 6 maja 2013 r. do Wojewddzkiego Inspekiordtarmaceutycznego
w Rzeszowie wplygto pismo (datowane 29 kwietnia 2013 r.) radcy prago J.P.

z kancelarii [...], przedstawiggego st jako petnomocnik Strony.

Do pisma nie zostalo zmizone pelnomocnictwo ani dowdd uiszczenia optaty
skarbowej od ztzenia pethomocnictwa.

W zwiazku z powyszym, pismem z dnia 15 maja 2013 r. poinformowatrong,
ze pismo radcy prawnego zostaniezoioe do akt sprawy bez dalszego biegu.

J.P. przestano odpis pisma do wiadéono- odbidér potwierdzit osobtie w dniu
3 czerwca 2013 .

Organ podniéstze z tréci pisma nie uprawnionego ,petnomocnika” wynikajego
autor nie jest obeznany ze spmafbrak u ,petnomocnika” jakiejkolwiek dokumentacji
otrzymanej przez Strgnod Organu) i bezzasadnigada uwierzytelnionych odpisow
dokumentow, ktore przed wszgiem pos¢gpowania zostaty deczone Stronie (odbior
potwierdzit osohicie Prezes Zagru 1.S.).

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny przysmie z dnia 22 maja 2013 r. przestat
Organowi zgodnie z kompetencjami, otrzymany wrazskarg od aptekarzy z terenu
Wojewddztwa [...], kolejny, obowizujacy od [...] do [...] Katalog [..] (pn. [...]) oznaczony
na kadej stronie nazwi adresem Strony, jej nr KRS, Regon i NIP oraskmytki pocztowej,

a na ostatniej stronie zawietey wykaz aptek [...], w tym obu Aptekgbacych przedmiotem
niniejszego pogpowania.
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4.

W dniu 7 czerwca 2013 r. do Organu wgiynpismo Prezesa Zadu Strony I.S.
(datowane 22 maja 2013 r.), zawigrs petnomocnictwo dla radcy prawnego J.P. z karicela
[...], do dziatania w imieniu Strony (optaty skarbqweel ztazenia petnomocnictwa nadal nie
optacono).

Prezes |.S. zadal wskazania, w jakiej dacie, kto i jakie pismoebcht dotychczas
w imieniu Strony — z sugesti ze doszio do nieporozumienia z winy PWIF w zakresie
dorgczen korespondencji — a ponadto: ,wskazania jakie #pstlatychczas podie kroki
w sprawie, kto faktycznie jest strprpostpowania (organ odnosiesirowniez do innych
podmiotow) i jakie zarzuty as kierowane w stosunku do spéiki, gdyotychczasowe
stanowisko organu wydajeesinie do ka@ca jednoznaczne”; wskazania ,w trybie art. 9 k.p.a.
w zw. z art. 7i 8 k.p.a. jakiegspodstawy wszagia z urzdu pos¢powania w niniejszej
sprawie przy uwzglnieniu tréci pisma datowanego na dii€l8 stycznia 2013 roku
skierowanego przez Gtownego Inspektora Farmaceonggry’, gdy ,do dnia dzisiejszego
podstawowa informacja ze strony organu nie zogpat@diczona”; przekazania ,w trybie
wiazacych regulacji z zakresu ustawy o dgs¢ do informacji publicznej petnej
dokumentacji dotycej innych spraw wszegych” przez PWIF ,w zakresie naruszenia
art. 94a ustawy prawo farmaceutyczne i niezwlogarzekazanie na adres e-mail (..qdb
poczt na ww. adres do korespondenc;ji”.

PWIF postanowieniem z dnia 12 czerwca 2013 gcayit do akt sprawy pisma z dnia
7 stycznia 2013 r. (wraz z katalogiem), z dnia tygznia 2013 r., z dnia 18 stycznia 2013 r.
(wraz z katalogiem), z dnia 23 stycznia 2013 rdnm 26 marca 2013 r. (wraz z katalogiem),
przesytajgc petnomocnikowi odpis postanowienia — potwierdxibior w dniu 29 czerwca
2013r.

5.

Odpowiadajc na pismo Prezesa Zadu [...] Sp. z 0.0. w [...] I.S. z dnia 22 maja
2013 r. (data wptywu 7 czerwca 2013 r.), zawiajpetnomocnictwo dla radcy prawnego
J.P. do dziatania w imieniu Strony, Organ pismednia 28 czerwca 2013 r. (z odpisem dla
petnomocnika) zawiadomit Stronze do pisma nie zostat aakony dowodd uiszczenia
na rachunek bankowy Prezydenta Miasta [...] optagriséwej od zteéenia petnomocnictwa.
W zwiazku z powyszym organ &dzie zmuszony w zestawieniu migsznym za lipiec br.
zawiadomé organ podatkowy o tym braku, celem wsgia pos¢powania egzekucyjnego
(przytoczono tr& art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 optacie skarbowe;j -
Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, zpt zm.).

Odnoszc sk natomiast do piby Prezesa Zagdu 1.S. o wskazanie, w jakiej dacie,
kto i jakie pismo odebrat dotychczas w imieniu [.-] z sugesli, ze doszio do
nieporozumienia z winy PWIF w zakresie ¢ren korespondencji, Organ wygait, ze:

a) Pismo z dnia 14 marca 2013 r. skierowane na adrgsy [...], ul. [...], doreczono

w dniu 20 marca 2013 r. (odbiér pisma potwierdZ.| prezes); opisano jego &g

podniesiono,ze na dowod okoliczrigi zwigzanych z odpowiedzialdoia Strony

zadystrybug i tres¢ Katalogu [...], zaprzeczagych odpowiedzialni [...]

Sp.zo0.0. , spolka ta zglata przeprowadzenia zeznawiadkéw, m.in.: J.P.

(obecnego petnomocnika Strony, ktérego jako adwakabowizuje tajemnica

zawodowa)i |.S. (Prezesa Zasglu Strony, ktory miatby zeznawana niekorzy¢

kierowanej przez siebie spéiki); poinformowanze PWIF nie otrzymatzadnej
odpowiedzi od Strony.
b) PWIF w nowej sprawie znak: FARZ-DA.8523.11.2013 malemieniem z dnia

15 kwietnia 2013 r. wszek z urzdu posgpowanie administracyjne w sprawie

Stronad z 17



prowadzenia przez Strenreklamy aptek [...] w [...]. Zawiadomienie z dnia

15 kwietnia 2013 r. skierowane na adres [...] w [.ul,[...], zostalo dogczone

w dniu 22 kwietnia 2013 r. (odbior pisma potwietdzs., czionek Zaradu). Organ

nadzoru farmaceutycznego wezwat Strodo udzielenia wyjgnien w zakresie

ustalonych narusaeprawa; w zajczeniu przestano kopimateriatdw reklamowych

(Katalogu [...]).

Odnoszc sk do kolejnej préby Prezesa Zasdu Strony I.S. zawartej w gmie z dnia
22 maja 2013 r. (data wptywu 7 czerwca 2013 r.)wskazanie jakie zostaty dotychczas
podite kroki w sprawie, kto faktycznie jest steppostpowania (organ odnosiesiowniez do
innych podmiotow) i jakie zarzutyakierowane w stosunku do spoiki, gdgotychczasowe
stanowisko organu wydaje¢sinie do kdica jednoznaczne”, wyaiono, iz stanowisko
Organu zostato skonkretyzowane w pismackeckonych do Strony, ktérych && musi by
znana Stronie, gdywynika to ze sformutowaniaze ,dotychczasowe stanowisko organu
wydaje s¢ nie do kaca jednoznaczne”; poinformowanze PWIF nie zamierza ponownie
sporadza i wysytat do Strony na swoj koszt pism orazazahikow juz raz sporzdzonych,
wystanych i skutecznie dgzzonych.

Organ poinformowat w pmie, ze zadanie petnomocnika wydania Stronie z akt
sprawy uwierzytelnionych odpiséw dokumentow i kopiateriatdow reklamowych zostanie
przez organ uwzgtiniona po otrzymaniu dowodu zaptaty rialej optaty skarbowej, albo
uwierzytelnionej kopii dowodu zaptaty, nie pdej niz w ciagu 3 dni od chwili powstania
obowiazku jej zaptaty przez Strentj. w ciagu 3 dni od dnia uptywu terminu 7 dni liczonego
od dnia otrzymania niniejszego pisma. Organ zacgtams¢ przepisow art. 1 ust. 1 pkt 1 lit.
a, art. 5ust. 1iart. 6 ust. 1 pkt 1, art. 8 Gstraz art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. WROA2 r. poz. 1282, z pn. zm.), oraz
§ 3 ust. 1i 2 rozporrzenia Ministra Finansow z dnia 28 w§a@ 2007 r. w sprawie zaptaty
optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330). W @ku z powyszym wezwano Str@ndo
niezwtocznego, nie piej niz w ciagu 7 dni od otrzymania niniejszego pisma, uiszczeai
rachunek bankowy Prezydenta Miasta [...] optaty stkad) w kwocie odpowiadage]
iloczynowi petnych lub rozpogtych uwierzytelnionych kopii 10 stronic dokumentow
i 5,00 zt za kada taka stronie, tj. tacznie 50,00 zt oraz o przedienie PWIF dowodu zaptaty
optaty skarbowej albo uwierzytelnionej przez pehocmka kopii dowodu zaptaty optaty
skarbowej — z zagieniem, ze jezeli w wyznaczonym terminie nalBosci nie zostam
uiszczone, czynrso uzaleniona od optaty zostanie zaniechana, stosownie ydpazycji
art. 261 8§ 2 Kpa.

Odnoszc sk do praby Prezesa Zasdu Strony o wskazanie ,w trybie art. 9 k.p.a.
wzw. z art. 7 i 8 k.p.a. jakieagpodstawy wszegxia z urzdu posgpowania w niniejszej
sprawie przy uwzglnieniu tr@ci pisma datowanego na dii€l8 stycznia 2013 roku
skierowanego przez Gtownego Inspektora Farmaceuge?’, gdy - bezzasadnym zdaniem
.S. - ,do dnia dzisiejszego podstawowa informaga strony organu nie zostata
przedi@zona”, Organ stwierdzitze prgba ta dziwnym trafem sformutowana zostatedbie
i identycznie jak jeden z wnioskow zawartych w insprawie, w pimie [...] Sp. z 0.0.
do organu z dnia 25 lutego 2013 r. (z tymi samigtgdami interpunkcyjnymi), w sprawie
[...] Sp. z 0.0., co sugeruje Organowi to samo atw@®bu pism.

Organ wyjanit tres¢ przepisow art. 61 8 1 i 4 K.p.a. oraz art. 94a list2 ustawy
z dnia 6 wrzénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008rr45, poz. 271, z .
zm.). Organ wytayt Stronie wyktadng przepiséw art. 7, 81 9 K.p.a. na ktére powotatiss.

Organ zarzucit 1.S.,ze nie przeczytat pisma PWIF z dnia 14 marca 2013r.
doreczonego w dniu 20 marca 2013 r. (odbior pisma pertiwit I.S.), zawiadomienia PWIF
z dnia 15 kwietnia 2013 r., dgizonego w dniu 22 kwietnia 2013 r. (odbior pismanperdzit
1.S.) i nie zapoznat siz kopiami materiatdw reklamowych (Katalogu [...]dyg nie udzielit
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Organowi wyjdnien i nie odnidst si do trégci materiatow reklamowych pod wzglem ich
zgodndci z prawem. Gdyby przeczytat, to nie napisatbyiwmpe swoim nieprawdyze ,do
dnia dzisiejszego podstawowa informacja ze stragamu nie zostata przediona”. Strona
otrzymata bowiem @& nadto wyczerpuga informacg, z ktdr tylko by¢ maze nikt w tej
Spoice st nie zapoznat.

Odnoszc sk natomiast do p&y Prezesa Zagdu Strony o przekazanie ,w trybie
wiazacych regulacji z zakresu ustawy o dgs¢ do informacji publicznej petnej
dokumentacji dotycgcych innych spraw wszeych” przez PWIF ,w zakresie naruszenia art.
94a ustawy prawo farmaceutyczne i niezwioczne @zakie na adres e-mail (...qd%
poczt na ww. adres do korespondencji”, Organ \émja ze ,wiazace regulacje” wynikaj
z kazdej ustawy, nie tylko ,z zakresu ustawy o @pst do informacji publicznej’ze zadanie
dostpu ,z zakresu ustawy o depie do informacji publicznej” musi wskazywgako
podstaw konkretne jednostki redakcyjne ustawy, a nie zigdlnie sformutowany ,zakres
ustawy”, orazze na podstawie jakiegokolwiek przepisu ustawy zadhiwrzénia 2001 r.

o dostpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, pozl9B, z pén. zm.) nie ména
domagé si¢ przekazania ,petnej dokumentacji dotycej innych spraw” wszetych przez
PWIF ,w zakresie naruszenia art. 94a ustawy prammaceutyczne”.

Organ zacytowat t&é art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze cyt.awy o dostpie
do informacji publicznej, wypgnit definicje ,dokumentu urzdowego”, wyttumaczyt,
ze dos¢p do ,petnej dokumentacji dotyazej innych spraw” maj jedynie ,strony”,

w rozumieniu art. 28 K.p.a.

Przywotupc przepis art. 10 8 1 K.p.a., Organ poinformovizatakta niniejszej sprawy
sa dostpne w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznymzgdowie, ul. Warszawska
12a, w dni robocze w godzinach pracyeaiz od 7:00 do 15:00 — po uprzednim uzgodnieniu
terminu.

Z uwagi na przestanie odpisu pisma petnomocnikatnony, Organ zwrdocit mu uwag
na niestosowni& grézb podgcia ,dziataa prawnych” pod adresem organu administracji
publiczney:

— w kontekcie naruszonej rzekomo przez PWIF swobody prowadzereez [...]
Sp. z 0.0. i Stropdziatalngci gospodarczej i wolrkgi umow, poprzezadanie przez
organ od Strony dokumentu potwierdgaggo otrzymanie od [...] Sp. z 0.0. pisma
obcipzajacego Stron odpowiedzialnécia za prowadzenie niedozwolonej reklamy
aptek i ich dzialalngci - z zagreeniem Organowi odpowiedzialfma
odszkodowawecg,

- w kontekcie ujmupcego powagi profesjonalnemu petnomocnikowi jego
stwierdzeniaze sprawy zwjzane z odpowiedzialdoia prawry przedsgbiorcow, bez
obawy o ewentualnkonieczné¢ ekskulpacji, zatatwiajoni telefonicznie;

- w kontekcie formutowania przez profesjonalnego petnomocniezzasadnego
zarzutu braku podstaw prawnych dadania przez organ administracji publicznej,
w zakresie jego whkeiwosci, wszelkich informacji, wyjsnien i dokumentow od
podmiotéw trzecich nigdglacych strom postpowania.

6.

W dniu 28 czerwca 2013 r. przestano petnomocnikBtkony, na jego adregadany
przez niego komplet 10 stronic dokumentow akt sgraw

Petnomocnik przesyiki nie odebrat i w dniu 23 Bd2013 r. wrdcita ona do nadawcy.

Postanowieniem PWIF z dnia 5 lipca 2013 raczbno do akt sprawy pismo PWIF
znak [...] z dnia 14 marca 2013 r. Odpis postanowigmzestano petnomocnikowi Strony, na
jego adres.

Petnomocnik pisma nie odebrat i w dniu 1 sierf@#0a3 r. wrécito ono do nadawcy.
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Organ majc na wzgédzie przepisy art. 9 i art. 10 § 1 K.p.a., poinfomat Stror
pismem z dnia 8 sierpnia 2013 2 w dniu 28 czerwca 2013 r. przestat do petnomacnik
Strony, radcy prawnego J.Padane w pimie Strony z dnia 22 maja 2013 r. uwierzytelnione
kopie akt sprawy, ale Poczta Polska S.A. pod adregetnomocnika Strony dwukrotnie
bezskutecznie awizowata przesyflv dniu 2 lipca 2013 r. i w dniu 10 lipca 2013 pd czym
w dniu 23 lipca 2013 r. przesyika zostata zwrécdoanadawcy.

Wyjasniono Stronieze stosownie do téei art. 44 § 1-3 K.p.a., dopetnione zostaty
przez operatora publicznego czydcioprzechowania przesyiki przez 14 dni w placowce
pocztowej, z& zgodnie z art. 44 8§ 4 K.p.a., gorenie uwaa st za dokonane z uptywem
ostatniego dnia okresu 14 dni, a pismo pozostawjaws aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia.

W zwiazku z powyszym, wezwano Stregn— na adres jej siedziby - do pilnego
udzielenia informacji, czy radca prawny J.P. jemtlal petnomocnikiem Strony i nie zostato
mu wypowiedziane petnomocnictwo, poniemarzepis art. 40 § 2 K.p.a. stanowi, jezeli
strona ustanowita petnomocnika, pismae¢dan s¢ petnomocnikowi (a nie Stronie pod
rygorem bezskutecz&a doreczenia) oraz, czy zostaty prawidtowo optacone umyiginione
kopie akt sprawy na rachunek bankowy ¢diz Miasta [...] w kwocie 50,00 zt (bez wzdu
na fakt dogczenia ,zasipczego”).

Ponadto, z uwagi na powsze, a take uwzgédniajac fakt, z radca prawny J.P. nie
odebrat pisma organu z dnia 28 czerwca 2013 rrégt odebnie nie wystano Stronie po
mysli art. 40 § 2 K.p.a.), stanowgego obszernodpowied na pismo Strony z dnia 22 maja
2013 r., uwzgldniajac réwniez jakos¢ formy i tresci dotychczasowych dziatgpetnomocnika,
PWIF w zahczeniu przestat Stronie kaptego pisma celem zgjia przez Strog stanowiska
do podnoszonych w nim kwestii. Roéwnogze 2z ostranosci poinformowano,
ze petnomocnikowi Strony skutecznie przestanozéakwa postanowienia organu: z dnia
12 czerwca 2013 r. i z dnia 5 lipca 2013 r. @ozkniu do akt sprawy materialu dowodowego
z akt innego pospowania administracyjnego, orae petnomocnik nie zghj stanowiska
wobec otrzymanej dokumentacji.

W siedzibie Strony rownienie odebrano korespondencji.

Poczta Polska S.A. pod adresem Strony dwukrotregskutecznie awizowata
przesytk (,mieszkanie zamkgrte, zawiadomienie wimno do skrzynki” w dniu 12 sierpnia
2013 r. iw dniu 19 sierpnia 2013 r.), po czym wud® wrzeénia 2013 r. przesyilka zostata
zwrocona do nadawcy.

Pismem 2z dnia 8 sierpnia 2013 r. Organ zawiadoRrézydenta Miasta [...]
0 nieuiszczeniu przez Strpnoptaty skarbowej od petnomocnictwa i od spdeenia
i uwierzytelnienia kopii dokumentéw.

7.

Pismem z dnia 24 wrgeia 2013 r. PWIF zawiadomit petnomocnika Strony,
a odebnie take Stror, ze zaka@czyt postpowanie wyjdniajace oraz dowodowe w sprawie
wszcztej z urzdu, dotycacej prowadzenia przez Strprreklamy Aptek.

Petnomocnik odebrat pismo w dniu 2zdaiernika 2013 r., nhatomiast Strona pisma nie
odebrata. Poczta Polska S.A. pod adresem Strongkrotnie bezskutecznie awizowata
przesyte (,mieszkanie zamkgte, zawiadomienie wimno do skrzynki” w dniu 27 wrZaia
2013 r., w dniu 4 palziernika 2013 r. i w dniu 25 pdziernika 2013 r.), po czym w dniu
2 wrzesnia 2013 r. przesytka zostata zwrécona do nadawcy.

Poinformowano Strano treci art. 10, art. 358 315, art. 41 i art. 73 lap.

Opisano take szczego6towo przebieg pgsbwania.

Pismem z dnia 4 pdziernika 2013 r., otrzymanym przez Organ w dniu
11 pa&dziernika 2013 r., Strona wyglita 0 ponowne spogglzenie i uwierzytelnienie petnej
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dokumentacji pogpowania oraz przekazanie na adres petnomocnikencastosunkowania
si¢ do stanowiska Pani Inspektor” i z insynuadie ,brak jest wiedzy czy Pani Inspektor
odmawia udzielenia odpowiedzi na szereg postawiorpytai, czy te brak odpowiedzi
wynika z innych bltej nieznanych okoliczrioi”.

Organ odniost si szczegotowo dazadan Strony w pémie z dnia 17 padziernika
2013r.

Pismem z dnia 21 pdziernika 2013 r., otrzymanym w dniu 25zdaiernika 2013 r.,
PWIF zostal, zgodnie z kompetencjami, zawiadomigmgzez Glownego Inspektora
Farmaceutycznegoze wplyreto do niego pismo Prezesa Rady [...] Izby Aptekajskie
dotyczce naruszania zakazu reklamy aptek przez $poétk

Do pisma Prezesa Rady [...] Izby Aptekarskiepeabny byt oryginat Katalogu [...],
bedacego wkiadl do czasopisma [...] (dwutygodnika Nr [...] z dnia [.r.], wydar dla
obszaru catego kraju w naktadzie — wg Prezesa Radlyzby Aptekarskiej - ponad 506 000
egzemplarzy.

Katalog jest wydawany przez [...] Sp. z 0.0. w [.u],[...], nr NIP [...], 0 czym
wydawca informuje w katalogu, na zlecenie Strony.

Katalog zawiera z¢fia opakowa i ceny produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, ktére - w powZaniu z adresami aptek i/lub placowek obrotu
pozaaptecznego [...] w [...], ul. [...] (w [...]) i w [...]JAL[...] (w [...]) - stanowi
niedozwolon reklane tych aptek i/lub placéwek obrotu pozaaptecznegiym ze te drugie
nie mog prowadzé reklamy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasgpuje:
l.

Przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP, z uwagi navade w nich unormowania
dotyczce zasad ustroju gospodarczegaopizepisami prawa ustrojowego.

Z tresci art. 20 Konstytucji RP (istota spotecznej gosgridrynkowej) wynika m.in.
zasada wolnii gospodarczej.

Przepis art. 22 Konstytucji RP przewiduie,ograniczenie wolrggi gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wdglna wany interes spoteczny.

W orzecznictwie gdéw funkcjonuje naspujacy poghd: ,Wszelkie ograniczenia
zasady wolngéci w prowadzeniu dzialaloi, cha& dopuszczalne w drodze zapisu
ustawowego ze wzgllu na wany interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), maharakter
wyjatku i musza by¢ wobec tego rozumianisle, a nie w sposéb rozszergay. Nie mana
zatem ich istnienia dorozumiewaczy domniemyw& badz przyjmowa np. w drodze
analogii” (np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 20061t.GSK 23/06, LEX nr 209721).

Podobnie orzekajwojewddzkie sdy administracyjne (np. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 padziernika 2006 r., VI SA/Wa 1128/06, LEX nr 26564i75ad Najwyzszy
(zob. wyrok SN z dnia 12 wrzeia 2008 r., | PK 27/08, M.P.Pr. 2009/12/648-654).

Przyktadem takiego ograniczenia jest obgaujacy w dacie orzekania art. 94a ust. 1
P.f., ktéry jednoznacznie stanowi ,zabroniona jest reklama aptek i punktow aptechny
oraz ich dziatalnéci”. Zdanie drugie tego przepisu mowie nie stanowi reklamy tylko
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteakib lpunktu aptecznego.

Dziatalng¢, na kton Strona ma zezwolenie jest wprawdzie dziatédipgospodarcy,
ale regulowas, podlegajca dodatkowym ograniczeniom.

Wdrazenie do poradku krajowego w Polsce przepisu art. 94a ust. 1rasgpito
w wykonaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE), zmieniagej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego s¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi. Ralgrzysgpujac do Unii
Europejskiej na mocy Traktatu, zwanego Traktatemngkim (Dz. U. UE z 2003 r. L 236,
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poz. 17, z pén. zm.), od dnia przygpienia jest zwjzana postanowieniami Traktatéw
Zatozycielskich i aktéw przygtych przez Instytucje Wspolnot przed dniem praysnia, jak
rowniez stata s adresatem dyrektyw i decyzji w rozumieniu art. 24%aktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. U. WE z 2002 r. C 325 z pd. zm.).

Kazde Pastwo Czlonkowskie, do ktorego kierowana jest dyyekt, zobowazane
jest do jej wykonania w drodze ustanowienia praepisprawa wewstrznego oraz
przestrzegania, zgodnie z celami ustawodawcy wspdlvego. Sformutowany w nim zakaz
dotyczy reklamy dziatalnmi aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do lipabej
wiadomdaci, ktdra w sposéb bezgedni odnosi si do produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych, umieszczonych na wykazach lekdéw refwadgch, lub produktéw leczniczych
lub wyrobow medycznych o nazwie identycznej z nazproduktow leczniczych lub
wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Przepis art. 94a P.f. w aktualnym brzmieniu zostatieniony dopiero z dniem
1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7 ustawy zadt2 maja 2011 r. o refundacji lekéw,
srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyroboéw medycznych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696).

Obecnie zatem, czyli w dacie wydania decyzji, 8da ust. 1 P.f. stanowi o zakazie
reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziedadi. Zakaz ten nie obejmuje jedynie
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptelbl punktu aptecznego.

Oznacza toze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakieyie reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz ich dziatadob

W poprzednim stanie prawnym, czyli przed adat stycznia 2012 r., byt niejako
zawezony do spetnieniaatznie trzech przestanek, tj. dziatadtiota musiata nosi cechy
reklamy, by skierowam do publicznej wiadomii oraz odnosi sie w sposéb bezgoedni do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umezsmych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabmedycznych o nazwie identycznej
Z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych urme®nych na tych wykazach.

Zauway¢ nalery, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym zZaknie zawarto
definicji reklamy apteki i jej dziatalrkgi, inaczej nt uczyniono to w art. 52 ust. 1 P.f.
i w akcie wykonawczym do ustawy — w zakresie rekigomoduktu leczniczego.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé
trzeba,ze za reklama uwaza st kazde dziatanie, mage na celu zactenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaroéw lub do skstania z okrdonych ustug
(np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. id& wyd. PWN, Warszawa 2003 r.).

Oznacza toze na gruncie niniejszej sprawy reklarapteki mae by takze kade
dziatanie, zmierzafe do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych w niej oferowanych.

Objecie zakazem ,kadego dziatania” wwycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 P.f. — informacjlo&alizacji i godzinach
pracy apteki.

Nie ulega wtpliwosci, ze reklama mge przyjmowa& rozne formy zachcania,
a mianowicie poprzez ulotki, foldery, czy gazetekmiu shiace, nie tylko we¢czane przez
farmaceutow klientom apteki, ale takzackcajace poprzez Internet do korzystania z ustug
apteki, ktéra daje okéone bonusy.

Jak zauwza sk w literaturze — jeszcze na gruncie poprzedniegousiprawnego -
.podstawowym elementem reklamy dziatalooapteki lub punktu aptecznego jest zamiar
przyciagniecia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu pkidd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uwytych do jej realizacji srodkéw, j&li jej celem jest zwikszenie sprzeds
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ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteczngh’K. Komentarz do art. 94a ustawy
Prawo farmaceutyczne, SIP LEX, stan prawny nacal@009 r.).

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego starawmmego, przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczegukreslonej w art. 52 ust. 1 P.f.,
za reklamng dziatalngci apteki Strony mzna uzna dziatalng¢ polegagca na informowaniu
i zaclkgcaniu do zakupu produktow leczniczych lub wyrobéwdycznych w danej aptece
poprzez okréone bonusy, upusty, rabaty przy nabyciu towarG@vnm@ na celu zwkszenie
ich sprzeday.

Innymi stowy, reklam dziatalnédci apteki ledzie wkc zamiar przycgniecia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towasprzedawanych w aptece - niezale
od form i metod jej prowadzenia orazytych do jej realizacjsrodkow - jli jej celem jest
zwickszenie sprzedsg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Podobne poglly znalgé¢ mazna w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich,enni
restrykcyjnych norm (zob. wyrok WSA w Warszawie miad 17 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533 i wyrok WSA w Waeszie z dnia 1 lutego 2008 r.,
VII SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165).

Takze Sid Najwyzszy prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ,paebnie
przyjmuje s, ze reklam sa wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergj
w sobie elementéw ocenigych ani zackcajacych do zakupu, magiednak zosta przyjcte
przez ich odbiorcow jako zaeta do kupna. Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba
mie¢ na wzgtdzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegb ne tylko
mniej lub bardziej wyrzna zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podwmio
dokonupcego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmduyktorych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstwinformacyjra przewaa zachkta do nabycia towaru
- taki cel przgwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbierggrzecetny odbiorca, do ktérego
zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenaweeklany towaru i firmy, ktéra ich
dokonuje. Nie & natomiast reklasnm.in. listy cenowe, ktore zawiesajedynie informagj
o cenach towaréw lub ustug & publikowane wyicznie po to, by podado publicznej
wiadomdci ceny okrélonych produktéw” (wyrok SN z dnia 2 pdziernika 2007 r., Il CSK
289/07, LEX nr 307127; Monitor Prawniczy 2007, N, poz. 1116).

Za reklame dziatalngci apteki zostaly uznane réwiie,czynndici polegajce
na weczaniu bonéw rabatowych” (wyrok WSA w Warszawierdadl7 padziernika 2008 r.,
VII SA/Wa 698/08, LEX nr 527533), czy udzielanie niftkat za zrealizowanie recepty
(vide: D.B., Reklama apteki - bonifikata za zrealianie recepty, w: Serwis Prawo i Zdrowie
nr 60801).

Warto przy tym pamiac, ze pewne formy dziatalrsai promocyjnej mog stanowé
zarowno reklara produktu leczniczego zgodnie z art. 52 P.f., jedkiant dziatalngci apteki
W opisanym wyej rozumieniu.

W orzecznictwie wskazujeesdla przyktaduze ,stanowi reklara zaréwno lekow, jak
i sprzedajcej je apteki przedstawienie listy lekéw o almriej, promocyjnej cenie, wykazanej
przez poréwnawcze zestawienie cenysnej, stosowanej przez aptelobok ceny wyszej,
okreslonej jako «cena typowa», «cena stara» lub w inpgs8b sugerdgy, iz apteka
okresowo sprzedaje lek po oboinej, promocyjnej cenie” (wyrok SN z dnia 2zgaiernika
2007 r., Il CSK 289/07, LEX nr 307127; Monitor Praiezy 2007, Nr 20, poz. 1116).

Reklama apteki i jej dziataldoi ma charakter publiczny. Termin ,publiczny” ozmac
wedtug Stownika ¢zyka Polskiego pod red prof. M. Szymczaka: ,o0goldgstpny dla
wszystkich, dotyczcy ogétu ludzi” (Wyd. PWN, Warszawa 1982 r., tomdir. 1074).

~<Publiczny» sposob prowadzenia reklamy w innys§jiioni przezsrodki masowego
przekazu, to sposdb reklamy charakteryzyj se powszechnéria, jawndcia, ogolm
dostpnascia, jak i przeznaczeniem dla (lub do) ogolu w zatEci od wytego sposobu
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jej wyrazu” (wyrok NSA OZ w Szczecinie z dnia 18 iktnia 2001 r., SA/Sz 2000/00,
LEX nr 48952).

PWIF w niniejszej sprawie podziela zatem pdgl zawarty w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2013 r., VI SA/W&8A2 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
oraz utrwalone przekonanie, aktualne na gruncie9a P.f. - zawarte w wyrokach WSA
w Warszawie zapadtych jeszcze w poprzednim starae/qym: z dnia 17 grudnia 2007 r.,
VII SA/Wa 1707/07 (LEX nr 496346); z dnia 6 mard208 r., VIl SA/Wa 2216/07 (LEX nr
477210); z dnia 14 maja 2008 r., VII SA/Wa 2215(QEX nr 493718); z dnia 20 wrzeia
2010 r., VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762)e za reklara dziatalngci apteki naley uzn&
kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadéononiezalenie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia orazodkéw wytych do jego realizacji, j@li jego celem jest zwkszenie
sprzeday produktow leczniczych i wyrobéw medycznych ofeemwch w danej aptece.

W wyzej wymienionym wyroku WSA w Warszawie z dnia 20 efria 2010 r.,
VI SA/Wa 838/10 (LEX nr 759762) stwierdzone;

,Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prawidlowo uznzé przekazane mu przez
skaracego gazetki reklamowe sa reklamy apteki, dlatego te zasadnie przekazat je do
rozpoznania zgodnie z wie@woscia do wiaciwych wojewddzkich inspektorow
farmaceutycznych. Stanowisko to nie narusza arg @5k.p.a. w zw. z art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego i jest zgodne z utrwalohlinia orzecznicz wojewddzkich sdow
administracyjnych” (&d przywotat wyroki WSA: z 14 maja 2008 r., VII SAA\2215/07,
LEX nr 493718; z 1 kwietnia 2008 r., VIl SA/Wa 1789, LEX 491301; z 6 marca 2008 r.,
VII SA/Wa 2216/07, LEX nr 477210; z 6 marca 2008 WIl SA/Wa 2006/07,
LEX nr 477202; z 19 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1904/ LEX nr 477200; z 1 lutego 2008 r.,
VIl SA/Wa 1960/07, LEX nr 451165; z 17 grudnia 2Z00., VII SA/Wa 1707/07,
LEX nr 496346; z 22 listopada 2007 r., VIl SA/Web187, LEX nr 496345).

Nalezy wskaz#&, ze powotanych przez Organ orzefzedznic w wyrazonych w nich
tezach, nie sposob przefiedostownie na grunt niniejszej sprawy, co jest eggie, bowiem
réznice wynikagj zarébwno ze zmieniggego s¢ stanu prawnego, jak i z innych stanow
faktycznych.

Swiadczy o tym — obecnie fujednolite na gruncie nowych regulacji - orzecanizt
sadow administracyjnych, ale zegmieniajce s¢ w jednym kierunku pogtly przedstawicieli
nauki i praktykéw z wolnych zawodéw prawniczychsatattowane w sprawach prowadzenia
przez podmioty prowadze apteki lub przez przedbiorcow zajmujcych s reklany
i promoch na zlecenie podmiotow prowagz/ch apteki tzw. programéw lojalécowych,
atake w sprawach nakazu zaprzestania prowadzenia meega@ przepisami reklamy
i natazenia kary pienigznej - por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 10 grudni@l2 r.,
VI SA/Wa 1756/12; z dnia 24 stycznia 2013 r., VI/8/& 1908/12; z dnia 25 stycznia 2013 r.,
VI SA/Wa 2463/12; z dnia 5 marca 2013 r., VI SA/&B18/12; z dnia 15 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 2617/12; z dnia 25 kwietnia 2013 r., VI 8¥a 315/13 i z dnia 25 kwietnia 2013 r.,
VI SA/Wa 317/13 - wszystkie w Centralnej Bazie Quz@ Sadow Administracyjnych:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Zgodnie z tréciag art. 86 ust. 1 i 2 P.f.,, apteka jest placawdchrony zdrowia
publicznego, w ktérej osoby uprawniod@iadcz w szczegdlnéci ustugi farmaceutyczne,
a nazwa apteka zasteoma jest wydcznie dla miejscawiadczenia tych ustug.

Apteka nie jest - nie powinna by sklepem, prowadeym walk; konkurencyja
o klienta przy pomocy instrumentéw rynkowych.

Komentatorzy zasady zakazu reklamy aptek i ichatdingci (zob. np. M.K.
Komentarz do art. 94a ustawy Prawo farmaceutycatie. LEX. stan prawny: 1.07.2009)
stwierdzag m.in.:

,D0 wprowadzenia art. 94a do u.p.f. na mocy noxeji z dnia 1 maja 2007 r.
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istniata daia dowolnd¢ w zakresie dziatalré@i promocyjnej podejmowanej przez apteki
ogolnodostpne. W celu zdobywania klientow prowadzity onezmégo rodzaju akcje
marketingowe, ofergg np. maliwos¢ indywidualnego negocjowania cen lekéw czy
bezptatny dowodz lekbw do domu klienta. Szczegolpyzeciw ze strony wojewodzkich
inspektorow farmaceutycznych budzity akcje typuk"lm grosz", bdz "lek za ziotéwk"

(A. Twardowska, Reklama dzwigniq handlu lekarstwami, Gazeta Wyborcza z 27 listopada
2006 r.). Ich celem byto zazwyczaj ofm¢ przepisow wprowadzgych zakaz reklamy
lekow refundowanych. Dziataldé aptek ogodlnodogpnych byta réwnie wykorzystywana
przez koncerny farmaceutyczne, ktére oferowatylapteré&znego rodzaju prezenty w zamian
za sprzeda okreslonej ilosci lekdw na recegt Aby osagna¢ pozadany poziom sprzedsy,
apteki obiecywaly pacjentom za realizacpcepty atrakcyjne rabaty lub prezenty (M.J.,
Koniec reklamowania aptek, Dziennik z dnia 16 lutego 2007 r.)".

Charakterystyczny obecnie dla pgidppw doktryny jest natomiast pagl nast¢pujacy:

LArtykut 94a ustawy Prawo farmaceutyczne dotgyzreklamy dziatalnéci aptek nie
zawierazadnego wyiczenia, a zatem nie wymienia katalogu dZiaktore nie stanowityby
reklamy dziatalnéci aptek, tak jak to uczyniono w przypadku reklapmgduktu leczniczego
oraz nie odsyla wzadnym zakresie do tych regulacji przewighyich takie wyiczenia
w odniesieniu do dziataldoi reklamowej produktoéw leczniczych. Tym samym nayesli
uzna st, iz okreslona dziatalné¢ nie stanowi reklamy produktéw leczniczych np. zgladu
na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie hgka to zakwalifikowania jej jako
spetniagcej cechy reklamy dziataldoi apteki” (A. Rabiega-Przytka. Glosa do wyroku
WSA z dnia 6 marca 2008 r., VIl SA/Wa 2216/07, LEX2011, Teza 5).

I.

Nie mae budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimae P.f. nie zawiera legalnej
definicji reklamy, tré¢ przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangeigo,ze zabroniona jest reklama
aptek oraz ich dziataldoi, a nie stanowi reklamy tylko informacja o lokalcji oraz
godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegjgo nadzér nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dn@al reklamowej aptek, co wyra skt
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 PAw razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakaz(ma prawny obowrzek nakazé),

w drodze decyzji wypoganej w rygor natychmiastowej wykonakwop zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Strona prowadzi niedozwolpmeklany
Aptek, to obowazkiem organu nadzoru farmaceutycznego byto wszez przeprowadzenie
postpowania administracyjnego w zakresie ustalonychisz prawa.

Przedmiotem niniejszego pegbwania byto publiczne rozpowszechnianie Katalogu
[...] jaki dotaczony byt do:

1) dodatku do gazety [...] z dnia [...] r. (caly katalog);

2) gazety[...] zdnia[...] r. (tylko ostatnia strona);

3) gazety[...]zdnia[...]r.nr[...];

4) gazety|[...]zdnia[...]r;

5) katalogu obowjzujacego od [...]do [...] r.;

6) czasopisma [...] (dwutygodnika Nr [...] z dnia [...] jako katalogu ,,0bowdzujacego

od[...]do[...]";

- zawierajcych wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tymzak terenu Podkarpacia aptek
[..Jw[..,uL[..Jw[...D)iw[..],AL[...](w[...]) .

[...] Sp. z 0.0., podmiot prowadey Apteki uwaa, ze podmiotem odpowiedzialnym
za dystrybugj katalogow [...] jest Strona.
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Tym samym — zdaniem [...] Sp. z 0.0. — wszelkie ewalne dziatania (czyngoi)

w zwiazku z podejrzeniem prowadzenia zabronionej reklalmptalngci Aptek w ramach

wydawanych katalogéw przez Stegmaze by tylko ten podmiot.

[...] Sp. z o.0. zawiadomita orgarze rzekomo zwrocita si do Strony ,celem
wyjasnienia wszystkich watpliwosci w sprawie, pod rygorem padja przez Strog
ewentualnych krokow prawnych wobec tej spotki”, akze twierdzita, ze nigdy nie
upowaniata Strony do jakichkolwiek dzialaktére mogtyby naruszgprzepisy prawa.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wszelktpliwosé, ze
Strona prowadzi reklagnAptek i ich dziatalnéci w sposob naruszgjy dyspozyai przepisu
art. 94a ust. 1 P.f. Nie ma przy tym znaczenia, miegozwolona reklama jest prowadzona
bezpdrednio przez Stranna podstawie umowy z [...] Sp. z 0.0., ktéra twidajzze jest
zawarta, ale [...] Sp. z 0.0. nie chciala jej organaostpni¢c — zapewne tylko z tej
przyczyny,ze nie chciata ujawiirzeczywistej tréci zlecenia reklamy swoich Aptek.

[l

Podstaw wszczcia | prowadzenia z uegdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgomiziatalngci reklamowej Aptek, magej na celu
zwigkszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Apteki
jest dyspozycja art. 94a ust. 1 i 2 P.f. oraz stidenie,ze nazwy i adresy Aptek zostaty
powiazane z Katalogiem cenowym produktow leczniczych.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1-3 R&hroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki ékspr Farmaceutyczny sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresigtadiagici reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor faceatyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzeakiaj reklamy.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legale@iciji
reklamy postay¢ sie nalery w tym wzgkdzie definicp zawart w wydanych opracowaniach
stownikowych a take orzecznictwemaslow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulkowWN 1996 r.), za
.feklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zeletach,
wartasci, miejscach i magiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowice zachte do nabywania towaréw lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rgdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu alhaujacym do dnia
31 grudnia 2011 r., ale nadal nie tregm na aktualn<i:

- za ,reklang” dziatalncéci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomgaci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@ikow wytych
do jego realizacji, j@di jego celem jest zwkszenie sprzedg produktow leczniczych
i wyrobow medycznych oferowanych w danej aptecer@kyVSA w Warszawie z dnia
14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklama” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéanozmierzajce
do zwkkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych w nigj
oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008ygn. akt VII SA/Wa
1960/07),

- reklamy” dziatalncci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalgnie od
formy i metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjirodkow, j&li celem tej
dziatalngci jest zwikszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow medycznych
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w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA ardklawie z dnia 22.11.2007 r.
sygn. akt VII SA/WA 1661/07),

- reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentdw, odqussz
sie do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferuacego towary lub ustugmapca na
celu zachcenie i sklonienie adresatow do nabywania towandlw Korzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc naleyy stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptéwardow i ktéra w taki sposoéb jest
odbierana przez pacjentéw.

Reklama mge przyjmowa rézne formy w szczegolrsoi haset sloganéw spotéw TV,
ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istotnyglementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych Kklientow. Podstawow elementem reklamy, zgodnie
z oping sadu (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2008 ygrs akt VII SA/Wa
1960/07) jest zamiar przyginiccia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pkbd
leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej @ptaiezalenie od formy i metody jej
przeprowadzenia orazzytych do jej realizacjisrodkow, jeli jej celem jest zwikszenie
sprzeday ww. produktow w danej aptece lub punkcie apteozny

Za reklamg dziatalngci apteki zostaly uznane réwnieczynndci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekamapisow: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktoérych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaiemye dotychczasowych klientow.

W przeciwigéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obieihe informacje
o produkcie lub ustugadwiadczonych przez przedbiorce, istoy reklamy jest zacjtanie.

Na gruncie obecnie oboyzujacego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam,
apteki jest wszystko to, co nie jest informagagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do puldjcamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklanmy aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zagti odnoszcych s¢ do lekow,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobéw medycznych, w szczegétio
sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalni@iowych, darowizn, nagrod, prezentow, upominkéwciegzek, loterii,
losowa, wszelkich form w@yczer, transakcji wazanych, ufatwie, zakupow lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz cnnych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fai¢, ustawodawca nie zawart
wart. 94a ust. 1 P.f.zadnych wyhczen (z wyjatkiem adresu i godzin pracy),
w przeciwieéastwie do definicji reklamy produktu leczniczegojakim mowa w art. 52
ustawy.

V.

Organ ustalit,ze publiczne rozpowszechnianie Katalogu [...] jakiadabny byt do:
dodatku do gazety [...] z dnia [...] . (caty kataloggzety [...] z dnia [...] r. (tylko ostatnia
strona); gazety [...] z dnia [...] r. nr [...]; gazety [.z dnia [...] r.; katalogu obowzujacego
od [...] do [...]r.; czasopisma [...] (dwutygodnika Nr..] z dnia [...] r.) jako katalogu
,obowiazujacego od [...] do [...]" - zawieragych wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tym
takze z terenu [...] aptek [...] w [...], ul.[...] (w [...]D) i w[...], AL [...] (w [...]),
jest przejawem naruszenia przepisu art. 94a Uat. 1

W ocenie organu, uwidocznienie w katalogach cembwAptek prowadzonych przez
Spotke, zaclkkca nieokrélona ilos¢ pacjentdw, oséb nie posiadeych rozeznania w swoich
potrzebach zdrowotnych i odpowiagigych tym potrzebom wiaiwych produktéw
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leczniczych, do dokonywania zakupu produktow w Apta, ktérych wykaz zamieszczony
jest w katalogach cenowych.

Dziatanie polegare na zacttaniu do zakupow, natg uzna za reklam apteki i jej
dziatalngci, poniewa stwarza warunki do poszukiwania tych svtee Aptek oraz ma na celu
zwiekszenie obrotu w tych, znalezionych przez pacjentowykazie, Aptekach.

Informowanie w Katalogu [...] o produktach lecznichyoraz wykaz aptek w nim
zamieszczony, w tym Aptek z terenu miasta [...], st@nreklang tych aptek i ich
dziatalnagci co najmniej wobec mieszkeOw tego miasta i okolic, ale ta& wobec innych
0s06b na tym terenie przebyweych czasowo.

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f., karze pjemej w wysokdci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklaee apteki oraz jej dziatalr$ei. Karg
pieniezna naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokeoi kary uwzgtdnia s¢ w szczegolngci okres, stopie oraz
okolicznaici naruszenia przepisOw ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektore uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiine] w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natazenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy przwiecato zatagenie, by w ten sposéb ograni¢zpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu
z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebow@zany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoykare pienkzna.

Organ w ramach prowadzonego ppswania stwierdzit, ze umieszczenie
identycznych nazw Aptek: [...] w katalogu cenowym,isiocie swej zacfta pacjentow do
dokonywania zakupéw w prowadzonych przez StrAptekach, stanowi niedozwolgrich
reklane i ich dziatalndci.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

— Strona nie byta uprzednio karana przez PWIF zaszanie art. 94a ust. 1 P.f.
w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na obszaraVojewddztwa
Podkarpackiego,

— naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Sirstwierdzone zostato po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1 stycznia 2012 r. prz@pjs

- reklama Aptek i ich dzialaldoi byla periodyczna, ale powtérzona zostata
sz&ciokrotnie i dotyczyta dwoch aptek z Podkarpacia,

- PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczm wszystkich przedsgbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamgkappunktow aptecznych oraz ich
dziatalngci - poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2 stigzZ2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 .,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgenfpl,

- nalazona w wysokéci 10.000,00 zt kara piegina, wynoszca tylko 20% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézin i czasu (powtarzalrici)
prowadzenia reklamy Aptek i ich dziatakoo

Poniewa przedstbiorca jest zobowizany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsoi gospodarczej, naruszaj obownzujace przepisy prawa
winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami, ktore w niniejszej sprawie pajgga ukaraniu go kar
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pienigzna.

Kara pien¢zna stanowi dochdd budtu pastwa. PWIF jest wierzycielem
W rozumieniu przepiséw o pagtowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kare pienizna uiszcza si na wskazany w rozstrzygmiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stakaastateczna.

Od kary piengznej nieuiszczonej w terminie nalicza sidsetki ustawowe.

Egzekucja kary pieninej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepiséw
0 postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

VI.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazej zaprzestanie prowadzenia reklamy
aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatdbionadaje & rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Przepis ten stanowi o obligatoryjnym charakterzeadania przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastovy&pnalngci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspekttanamaceutycznego decyzji
nakazujcej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki apdziatalndci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nadaw odr&nieniu od uregulowa zawartych w art. 108 § 1 K.p.a.,
ktore organ stosuje w przypadku gdy spetniogerzestanki z niego wynikage, m.in. ze
wzgledu na ochro@ zdrowia lubzycia ludzkiego

Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje miavosci fakultatywnego nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonaloi.

Organ miat zatem prawny obawek nakazé w drodze decyzji wyposanej w rygor
natychmiastowej wykonaloi, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Jednak jeeli w dacie wydania decyzji organ stwierdze, wydane katalogi Stronyju
nie obowazuja, nie mae na podstawie art. 94a ust. 3 i 4 P.f. nakamawczas Stronie,
w drodze decyzji wypogsanej w rygor natychmiastowej wykonakuod, zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy z powodu stwierdzeniauszenia przepisu art. 94a ust. 1 P.f.

Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25 mard09 r. sygn. akt
Il GSK 834/08 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) orzeild,sankcja taka nie me by stosowana
do reklamy, ktéra nie jest juprowadzona w dacie wydania decyzji administragyjne
Podobnie orzekt wczaiej w wyroku z 8 sierpnia 2008 r. sygn. akt Il GSX37/08
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 105 8§ 1 K.p.a. organ administrgmjiblicznej wydaje decygj
0 umorzeniu pogpowania, jeeli postpowanie to z jakiejkolwiek przyczyny statogsi
bezprzedmiotowe.

Bezprzedmiotows® postpowania wysipuje wtedy, gdy brak jest ktorego
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wabgo nie ména wyd& decyzji
zalatwiapcej spraw przez jej rozstrzygacie co do istoty.

PWIF wzit pod uwag, ze ,decyzg 0 umorzeniu pogpowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wowsczaly posfpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si bezprzedmiotowe, w szczegbéssowowczas, gdy organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktygeh do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelneged® Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzénia 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 - www.orzeczarga.gov.pl).

W zwiazku z powyszym, biogc pod uwag fakt, iz — mimo szczegolnych wysitkow
Strony, aby Organ nakazal zaprzestanie prowadzeekdamy, poprzez nieustanne
wprowadzanie organu w dat i stwierdzanie nieprawdy - dalsze prowadzeniegpoasvania
stato s¢ bezprzedmiotowe i koniecznym statg@ g#¢go umorzenie na podstawie art. 105 § 1
K.p.a.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.
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POUCZENIE

Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmpoznego
w Warszawie, za moim geednictwem, w terminie czternastu dni od daty atrapia decyzji.

otrzymup:
1) Adresat: na adres petnomocnika J.P.,

[...], ul. [...] — za potwierdzeniem odbioru
2) ala
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