PODKARPACKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
W RZESZOWIE
35-205 Rzeszow, ul. Warszawska 12a
tel. 17 86 20 545, fax. 17 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszow, dnia 8 sierpnia 2013 r.

FARZ-DA.8523.5.2013

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 i 3 oraz art. 129bys? i 4 ustawy z dnia 6 wrada
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Blrgbz. 271, z ph. zm.), dalej zwanej:
,Pf” —orazart. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 rodéks posfpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), agjadalej: K.p.a.”, po przeprowadzeniu
z urzdu posgpowania administracyjnego w sprawie prowadzeni@pfz..] w [...] reklamy

aptek [...]"w[...,uL. [...]w[...Diw][...]J, u. [...] (w[...]),
PODKARPACKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) nakazuje [...] w [...] zaprzestaprowadzenia, tale przy pomocy podmiotow i oséb
trzecich, reklamy aptek ,[...]"w [...]J, ul. [...](w [..)Jiw [...]J, ul. [...] (W [...]);

2) nakfada na [...] w [...] prowadza apteki ,[...]" w [...], ul. [...] (w [...]) iw][...],
ul. [...] (w [...]), kar¢ pienkzna w kwocie 10.000,00 zt (stownie: dzie&itysiecy
ztotych), ktép nalery wptacé na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie [...] w terminie 7 ddidnia, w ktérym niniejsza
decyzja stanie siostateczna;

3) decyzji w pkt. 1 nadaje rygor natychmiastowej wyelmaici.
UZASADNIENIE

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez [...].w [(dalej zwan: ,Spoika”,
»Strong” lub ,[...]") niedozwolonej reklamy aptek ,[...]" w [...], ul. [...Jw [...]) iw [...],
ul. [...] (w[...]) dalej zwanych: Aptekami”, przedstawiat si nastpujaco:

A.

Pismem z dnia 14 stycznia 2013 r., g@aonym w dniu 21 stycznia 2013 r., zostata
Spotka poinformowana przez Podkarpackiego WojewigdgkInspektora Farmaceutycznego
w Rzeszowie (dalej zwanegoorganeni lub ,PWIF"), dziatajcego jako organ nadzoru
farmaceutycznego, o dziatakob reklamowej Aptek na podstawie pisma Gitownego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 7 stycznia 20Q18trzymanego w dniu 14 stycznia
2013 r., przy ktorym przekazano katalog [...] jakitab@aony byt do dodatku do [...]
z dnia 5-6.01.2013 r. (caty katalog) oraz do gaZety z dnia 4-6.01.2013 r. (tylko ostatnia
strona), zgodnie z kompetencjami. Giowny InspekEarmaceutyczny zwrécit uwag
wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych (pismazyhalo 14 organow | instancji),
ze katalogi rania si¢ ostatnia strors, na ktorej w katalogu dgézonym do gazety [...]
zaklejono wyraz: ,Apteka” jako €&¢ nazwy: ,[...]".
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PWIF w pgmie z dnia 14 stycznia 2013 r. wezwat Strato udzielenia wyjaien
w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia dozenia pisma - z pouczenieng po tym terminie
zostanie wszege postpowanie administracyjne w zakresie ustalonych rmfugprawa;
w zahczeniu przestano kopmateriatow reklamowych [...].

B.

Pismem z dnia 25 stycznia 2013 r., otrzymanym pragan w dniu 31 stycznia
2013 r., Spotka poinformowatae do dogczonego jej pisma nie zostata aatona kopia
pisma Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego, ,cofal#o uniemaliwia precyzyjne
odniesienie si do podniesionej kwestii rzekomego prowadzenia tdiriesci reklamowej
aptek naleacych do [...]”. Réwnoczénie Strona zaadata przekazania kopii tego pisma.

Strona podniostaze podmiotem odpowiedzialnym za dystrylugrzywotanego
katalogu [...] jest wedtug wiedzy Spoétki vélaie [...] w [...]. Tym samym — zdaniem Spotki —
strora wszelkich ewentualnych dzigtgczynndéci) w zwiazku ze stanowiskiem dotygzym
podejrzenia prowadzenia zabronionej reklamy dziakai apteki w ramach wydawanych
katalogow przez [...] mae by tylko ten podmiot. [...] nigdy nie byla i nie jestnecowana
do tego, aby wypowiada sic w przedmiotowym zakresie w imieniu jakichkolwiek
podmiotéw trzecich.

Strona zawiadomita orgarie zwrdcita st do [...] celem wyjanienia wszystkich
watpliwosci w sprawie, pod rygorem pagja ze strony [...] ewentualnych krokéw prawnych
wobec tej spotki. Pokéono, ze [...] nigdy nie upowzniata [...] do jakichkolwiek dziala
ktére mogtyby naruszaprzepisy prawa, w tym w szczegoab ,zapisy” ustawy Prawo
farmaceutyczne.

C.

Odnoszc sk do zarzutu Stronyze do dogczonego jej w dniu 21 stycznia 2013 r.
pisma nie zostata zgizona kopia pisma Gléwnego Inspektora Farmacenégz z dnia
7 stycznia 2013 r., ,co de facto unieriwia precyzyjne odniesienie gido podniesionej
kwestii rzekomego prowadzenia dziataloo reklamowej aptek natecych do [...]”

i dozadania Strony przekazania jej kopii tego pisma, PWy#tawayt, ze korespondencja
pomikdzy organami jest dagina Stronie w aktach sprawy, natomiastiana tré¢ zostata
przedstawiona na wgiie pisma PWIF z dnia 14 stycznia 2013 r.

Natomiast w zwjzku z informacj Strony z dnia 25 stycznia 2013 r. oraz nie
podejmujc natym etapie pogtowania polemiki ze Stranw kwestii adekwatnii
przytoczonych przez Spdkargumentow, zawartych w przedémym stanowisku Strony do
ustalonego stanu faktycznego i prawnego, organ $émipi z dnia 15 lutego 2013 r.,
dorgczonym w dniu 19 lutego 2013 r., wezwat Stralo ziazenia w terminie 7 dnod dnia
otrzymania zawiadomienia, wszelkich w§néen, dokumentow i innych dowodow - w tym
takze kopii pisma Strony do [...] skierowanego ,celem &gjenia wszystkich watpliwosci
w sprawie, pod rygorem pagjia ze strony [...] ewentualnych krokéw prawnych wobe
tej spotki -swiadczicych o tym,ze prowadzenie przez Spétkeklamy aptek ma wytznie
formy prawnie dozwolone”.

Rownoczénie PWIF poinformowatze otrzymat zgodnie z kompetencjami w dniu
25 stycznia 2013 r. kolejne pismo Gtownego Inspektd-armaceutycznego z dnia
18 stycznia 2013 r. (pismo otrzymato 14 organdwnstanciji), przy ktorym przekazano
katalog [...] jaki dodczony byt do gazety [...] z dnia 18-20.01.2013 r[nt], zawieragcy
wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tym tekaptek [...]w [...]J, ul. [...] W [...]) iw [...],
ul. [...] (w[...]) — kopi¢ katalogu przestano Stronie w geeniu.

Organ pouczyt Strano tresci art. 35 8 31 5 K.p.a. i wskazate zgodnie z art. 10
K.p.a. Stronie przystuguje czynny udziat wzegm stadium pogpowania, a na podstawie
art. 73 K.p.a., Strona me w kadym stadium pogpowania przeglda® akta sprawy oraz
sporadza z nich notatki i odpisy. Poinformowano Stepriz zgodnie z art. 41 8 1 K.p.a,,
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w toku postpowania strona oraz jej przedstawiciele i petnommcrmap obowhzek
zawiadomé organ administracji publicznej o #@dej zmianie swego adresu. W razie
zaniedbania tego oboyzku, doeczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek
prawny (art. 41 § 2 K.p.a.).

D.

W pismie Strony datowanym 25 lutego 2013 r., otrzymanyrnez organ w dniu
4 marca 2013 r., Strona m.in.zadata sporzdzenia i uwierzytelnienia na koszt Strony kopii
akt sprawy prowadzonej pod znakiem: FARZ-DA.85283%3 i przestanie niezwiocznie na
adres siedziby Spdiki, celem gzaip jednoznacznego stanowiska w sprawie, wraz gbpro
0 wskazanie numeru rachunku bankowego, na jakzpalgci¢ stosown wymagam optat
w tym zakresie.

E.

Organ pismem z dnia 14 marca 2013 r.gdponym Stronie w dniu 21 marca 2013 r.
poinformowat Stron, ze zgodnie z trEia art. 73 8 2 K.p.a. Strona m® zadat
uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy Ilubydania jej z akt sprawy
uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadeioveznym interesem strony. Zawiadomit,
ze uznat uzasadnienie zawarte winpie Strony za podyktowane jej waym interesem
prawnym i faktycznym z uwagi na szczegoélne okolgszn zwiazane z nieuprawnionym —
zdaniem Strony — dziataniem osoby trzeciej z namigam przepisow art. 94a ust. 11 2 P.f.

Stosownie do dyspozycji art. 9 i 10 K.p.a., PWtzielit pouczenia, przepisy art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 5 ust. 1 i art. 6 uspkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, zzpOzm.), zwanej dalejuy,0.s”, stanowa, ze
dokonanie czynn@i urzzdowej na wniosek, w sprawach indywidualnych z zsilre
administracji publicznej, podlega optacie skarbowajowhzek zaptaty optaty skarbowej
ciazy m.in. na osobie prawnej, zeli na jej wniosek dokonuje giczynndci urzcdowej;
obowiazek zaptaty optaty skarbowej od dokonania czyoharzgdowej powstaje z chwl
ztozenia wniosku o dokonanie czyno urzedowej sporzdzenia i uwierzytelnienia na koszt
Strony kopii akt sprawy. Opfatskarbows wptaca st z chwila powstania obowizku jej
zaptaty (art. 6 ust. 2 u.0.s.).

Organ pismem z dnia 14 marca 2013 r. poinformdstadre, ze przepis 8§ 3 ust. 1 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wsm@ 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330) stanowi,sktadagcy wniosek zobowizany jest
dolaczy¢ dowdd zaptaty nalmej optaty skarbowej, albo uwierzytelniprkopie dowodu
zaptaty, nie péniej niz w ciagu 3 dni od chwili powstania oboyzku jej zaptaty. Dowdd
zaptaty mae mie& forme wydruku potwierdzajcego dokonanie operacji bankowej. Dowdd
zaptaty albo jego uwierzytelniarkopi¢ organ pozostawia w aktach sprawy.

PWIF pouczyt Strog ze w niniejszej sprawie obowdek zaptaty powstanie wagu
3 dni od dnia uptywu terminu 7 dni wyznaczonego ipep po otrzymaniu tego pisma
dorgczonego w dniu 21 marca 2013 r., zawiggago obliczenie iléci stronic zadanych
uwierzytelnionych kopii dokumentéw. Zaptaty optaskarbowe] dokonuje siw kasie
wiasciwego organu podatkowego lub na jego rachunek&arst. 1 u.o.s.).

Organ wyjanit, ze organem podatkowym wieiwym w sprawach optaty skarbowej
jest Prezydent Miasta Rzeszowa ze wdglna siedzi® PWIF, ktéry ma dokonaczynndci
urzedowej pdwiadczenia zgodrigi (zob. art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.0.s.).z#a organ
administracji radowej przekazuje organowi podatkowemu delevemu w sprawie optaty
skarbowej zbiorcz informacg o przypadkach nieuiszczenia radej optaty skarbowej
od dokonanych przez siebie czydoo urzgdowych w prowadzonych przez ten organ
postpowaniach. Informacja jest przekazywana co megio 7 dnia miegca nasipujacego
po miesacu, w ktorym nie uiszczono naleej optaty skarbowej i zawiera: imi nazwisko
(nazwe lub firme), adres podmiotu zobowdanego do uiszczenia optaty skarboweyj;
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przedmiot, od ktérego nie uiszczono ralej optaty skarbowej, w tym dane jednoznacznie
identyfikujace ten przedmiot (art. 11 ust. 1i 3 u.0.s.).

W zwiazku z powyszym organ wezwat Strendo niezwitocznego, nie poiej niz
w ciagu 7 dni od otrzymania pisma @orzonego w dniu 21 marca 2013 r., uiszczenia na
rachunek bankowy Prezydenta Miasta Rzeszowa opkatsbowej w kwocie odpowiadgiej
iloczynowi petnych lub rozpogkych uwierzytelnionych kopii 44 stronic dokumentdw
5,00 zt za kada taka stronig, tj. tacznie 220,00 zt oraz o przedknie PWIF dowodu zaptaty
optaty skarbowej albo uwierzytelnionej przez pehtocmka kopii dowodu zaptaty optaty
skarbowej z pouczeniemze jezeli w wyznaczonym terminie naleosci nie zostan
uiszczone, czynrid uzaleéniona od opfaty zostanie zaniechana, stosownie ydpaycji
art. 261 8§ 2 K.p.a.

F.

Roéwnoczénie z pismem PWIF do Strony, pismem z dnia 14 m&@h3 r. PWIF
wystapit do [...] w [...] (dalej zwanej: ,[...]"), informujc, ze w dniu 19 lutego 2013 .
zostato z urgdu wszczte posgpowanie administracyjne w sprawie prowadzenia pfzek
reklamy aptek [...]"w/[...J,ul. [...](w[...Diw][...]; ul. [...] (W [...]).

Wyjasniono [...], ze pismem z dnia 14 stycznia 2013 r., gdaonym w dniu
21 stycznia 2013 r., [...] zostata poinformowanaegr organ nadzoru farmaceutycznego
o dziatalndci reklamowej Aptek na podstawie pisma Giébwnego péhsora
Farmaceutycznego z dnia 7 stycznia 2013 r., otrepga w dniu 14 stycznia 2013 r., przy
ktérym przekazano katalog [...] jaki daizony byt do dodatku do [...] z dnia 5-6.01.2013 r.
(caty katalog) oraz do gazety [...] z dnia 4-6.012Q1 (tylko ostatnia strona), zgodnie
z kompetencjami. Gtdéwny Inspektor Farmaceutycznyroow uwag wojewddzkich
inspektorow farmaceutycznych (pismo otrzymato 1gaadw | instancji)ze katalogi rénia
si¢ ostatnia strory, na ktorej w katalogu dg¢zonym do gazety [...] zaklejono wyraz:
LApteka” jako czs¢ nazwy: [...]".

Organ uprzedzit [...],ze w pgmie z dnia 14 stycznia 2013 r. wezwat [...] do
udzielenia wyjénien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia dozenia pisma -
Z pouczeniem,ze po tym terminie zostanie wsztz postpowanie administracyjne
w zakresie ustalonych naruszeprawa; w zaczeniu przestano kopi materiatow
reklamowych (katalogu [...]) i wowczas, wépiie z dnia 25 stycznia 2013 r., otrzymanym
przez organ w dniu 31 stycznia 2013 r.

Organ wyjanit przyczyre wystapienia do [...] w sprawie, w ktérej nie jest stgon
ani uczestnikiem, gdy [...] w swoim p&mie do organu podniostaze podmiotem
odpowiedzialnym za dystrybucjprzywotanego katalogu [...] jest, wedtug wiedzy [...]
wiasnie [...]. Tym samym — zdaniem [...] — stmpnwszelkich ewentualnych dziata
(czynnaci) w zwiazku ze stanowiskiem dotygszym podejrzenia prowadzenia zabronionej
reklamy dziatalnéci apteki w ramach wydawanych przez [...]. katalogaaze by tylko ten
podmiot. [...], jak stwierdzita, nigdy nie byta i njest umocowana do tego, aby wypowiada
sic w przedmiotowym zakresie w imieniu jakichkolwiekodmiotow trzecich. [...]
zawiadomita organ,ze rzekomo zwrécita i do [...] celem wyjénienia wszystkich
watpliwosci w sprawie, pod rygorem pagja ze strony [...] ewentualnych krokow prawnych
wobec tej [...] Podkrdono w pgmie [...], ze nigdy nie upowaiata ona [...] do
jakichkolwiek dziata, ktdore moglyby naruszaprzepisy prawa, w tym w szczegdéoo
»Zapisy” ustawy Prawo farmaceutyczne.

Organ zawiadomit te[...], ze PWIF otrzymat zgodnie z kompetencjami w dniu
25 stycznia 2013 r. kolejne pismo Gtownego Inspektd-armaceutycznego z dnia
18 stycznia 2013 r. (pismo otrzymato 14 organownstanciji), przy ktorym przekazano
katalog [...] jaki dodczony byt do gazety [...] z dnia 18-20.01.2013 r[nr], zawierapcy
wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tym takaptek ,[...]” w [...], ul. [...] (w [...])
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iw[...]J, ul. [...] (w]...]): kopi¢ katalogu przestano [...] w zgdzniku do pisma.

Powiadomiono [...],ze w dniu 4 marca 2013 r. do organu wpglpnpismo Strony
datowane 25 lutego 2013 r. stwierdga® ponownie, 7z strora wszelkich ewentualnych
dziatan (czynndci) w zwiazku ze stanowiskiem dotygazym podejrzenia prowadzenia
zabronionej reklamy dziataldo apteki w ramach wydawanych katalogéw przez [..dzen
by¢ tylko ten podmiot.

Do pisma daiczono ,kope tekstu pisma” rzekomo skierowanego przez [...] wudni
23 stycznia 2013 r. do [...].

W zwiazku z tym, organ w zatzeniu do pisma skierowanego do [...] przestat kopie
pism [...] z dnia 25 lutego 2013 r. i z dnia 23 styiez2013 r. z pr&oa do [...] o pilne — bez
zbednej zwioki z uwagi na terminy oboyaujace organ prowadzy postpowanie
administracyjne - zafie stanowiska wobec zawartych w tych pismachicireoraz
0 potwierdzenie otrzymania od [...] pisma datowan@8ostycznia 2013 r. i 0 wyjaienie
braku odpowiedzi [...] na to pismo [...].

Uprzedzono [...],ze od jej stanowiska zale¢ bedzie, czy zaistnieje konieczéo
wszczcia odebnego posfpowania administracyjnego w sprawie prowadzenieprg..]
reklamy aptek ,[...]"w [...J, ul. [...]J(w [...D)iw][...]J;ul. [...] (W [...]).

[...] nigdy nie udzielita organowi odpowiedzi, a eat nie zaprzeczyta ani nie
potwierdzita stanowiska [...] (to m.in. spowodowalcsagz:cie wobec [...]. odtbnego
postpowania administracyjnego).

G

W dniu 2 kwietnia 2013 r. do PWIF wplgto wg kompetencji pismo Gitéwnego
Inspektora Farmaceutycznego (pismo otrzymato ldarargy | instancji) wraz z kogpi
katalogu [...] jaki dadczony byt do gazety [...] z dnia 25 marca 2013 nyieeajacy wykaz
aptek [...] na terenie Polski, w tym tak aptek ,[...]” w [...], ul. [...] (w [...]) iw[...],
ul. [...] (w[...]).

Powyzszy materiat dowodowy zostat yezony do akt niniejszej sprawy.

H.

W zwiazku z zawartym w gmie Strony, otrzymanym w dniu 4 marca 2013 r.,
zadaniem wyznaczenia rozprawy administracyjnej wroipao tres¢ art. 89 8§ 2 Kpa oraz
przeprowadzenia dowodow z:

1) opinii Instytutu Bada i Ekspertyz dowych w Warszawie, ul. Senatorska 12,
00-082 Warszawa - na okolicAgoustalenia, czy materialy zgromadzone w aktach
sprawy (katalog [...]) stanowinasnik reklamowy apteki;

2) zezna swiadkow: J.P. i I.S. — na okoliczéib prowadzenia oké&onych dziata
w zakresie produkcji i dystrybucji katalogu [...]takn z podmiotami trzecimi w tym
zakresie, celu dystrybucji katalogu, prowadzensdzbbraku prowadzenia dziata
reklamowych apteki w ramach dystrybucji katalogu;

3) zezna swiadka M.R. — na okoliczr¢ celu i zakresu ,przedmiotowego” dystrybucji
katalogu [...], w tym w odniesieniu do asortymentu zgldnionego w tréci
katalogu, w tym réwnie w kontelécie realizacji (braku realizacji) jakichkolwiek
dziatah mogicych prowadzi do naruszenia przepisoOw ustawy Prawo farmaceugyczn
jak tez inne okolicznéci dotyczce realizacji i dystrybucji katalogu [...];

4) zezna swiadkow: kierownikéw aptek [...]” w [...], ul. [...] (W[...]) iw[...],
ul. [...] (w [...]) — na okoliczné¢ braku prowadzenia dziatareklamowych aptek
przez Stroai in. okoliczngci w tym zakresie;

5) po zakdczeniu posipowania dowodowego przeprowadzenie przestucham@ybst
w szczegOlnéci odnanie do braku upowanienia [...] ze strony [...] do prowadzenia
jakichkolwiek dziatd mogcych narusza zakaz reklamy aptek wyrany w tr&ci
art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne;
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- pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r., dczonym Stronie w dniu 22 kwietnia 2013 r., PWIF
odniést s¢ do wnioskéw dowodowych Strony.

Organ podniostze zgodnie z treia art. 75 8§ 1 K.p.a., jako dowdd najedopusci¢
wszystko, co mze przyczynté sic do wyjanienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem,
w szczegllngci dowodem mog by¢ dokumenty, zeznanigwiadkow, opinie biegtych
oraz ogkdziny.

Stosownie zado dyspozycji art. 77 8 1 Kpa, organ administraciblicznej jest obovazany

w sposob wyczerpagy zebra i rozpatrzy caty materiat dowodowy. Natomiast na podstawie
art. 77 8 4 Kpa, fakty powszechnie znane oraz fakine organowi z wdu nie wymagaj
dowodu, z tymze fakty znane organowi z wdu naley zakomunikowa stronie.Zadanie
strony dotycace przeprowadzenia dowodu nateuwzgkdni¢, jezeli przedmiotem dowodu
jest okoliczné¢ mapca znaczenie dla sprawy, ale organ administragjigenej mae jednak
nie uwzgedni¢ zadania strony dotyexego przeprowadzenia dowodu,zgé zadanie to
dotyczy okolicznéci juz stwierdzonych innymi dowodami, chyba maj one znaczenie dla
sprawy (art. 78 K.p.a.).

PWIF uznat uzasadnieniadania Strony dotyexego przeprowadzenia wskazanych
dowoddéw zawarte w pinie Strony otrzymanym w dniu 4 marca 2013 r. (daioym
25 lutego 2013 r.) za niedostateczne z punktu widzeodzaju, formy i miejsca naruszenia
przepisu art. 94a ust. 1 P.f., ktére podlegayjasnieniu w toku niniejszego pagtowania
administracyjnego.

Organ poinformowat Stren ze ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okoliczitozostata udowodniona (art. 80 K.p.a.), a przepis &
K.p.a. stanowize gdy w sprawie wymagane sviadomdaci specjalne, organ me zwrdct
sic do biegtego lub biegtych o wydanie opinii. Natostiaylko jezeli po wyczerpaniu
srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostalgwyjanione fakty istotne do
rozstrzygnecia sprawy, organ dla ich wygaienia mae przestuchastrorg (art. 86 Kpa).

W przekonaniu organu, wniosek w tej sprawie bytzZasadny, poniewa
przestuchanie strony napuje dopiero ,po wyczerpaniwodkéw dowodowych lub z powodu
ich braku”, a organ spodziewaksie [...] ztozy obszerne pisemne wyjaenia w zakresie
wiasnej, a nie podmiotu trzeciego, dziatdltiaeklamowej aptek prowadzonych przez Sgron

Organ uznatze przywotany przez Strenprzepis art. 89 § 2 Kpa stanowg organ
powinien przeprowadgirozpravwe, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow Straz
gdy jest to potrzebne dla wyjsenia sprawy przy udziakeviadkéw lub biegtych, tymczasem
- W ocenie organu - w sprawiedacej przedmiotem niniejszego pgsbwania nie wchodzita
w rachulg kwestia ,potrzeby uzgodnienia interesoéw stron”,nipwaz jedym strom
w sprawie jest tylko [...]. Nie bylo tale potrzeby wyjgnienia sprawy na rozprawie przy
udzialeswiadkow lub biegtych, poniewaPWIF dwukrotnie wzywat Stran(pismem z dnia
14 stycznia 2013 r. i 15 lutego 2013 r.) do udziglewvyjanien i do ztazenia dokumentow
oraz wszelkich innych dowoddéw, a Strona udzielitatpkich, niestety niepetnych, wyjaien
w pismach z dnia 25 stycznia 2013 r. oraz z dniluffgo 2013 r.

Nie bylo zatem - zdaniem organu - przestanek dozadaenia rozprawy
administracyjnej tylko celem osobistego (poprzezedstawiciela lub profesjonalnego
petnomocnika) zipenia przez Stranwyjasnien, zgtoszeniaadan, propozycji i zarzutéw oraz
przedstawienia dowodow na ich poparcie, bowiemmrgaazliwia Stronie wykonanie takich
czynndci i ztozenie dokumentéw. Strona mogta w sposéb nigakwany wypowiadé sie co
do wynikow postpowania dowodowego w niniejszej sprawie — i to daynaczkolwiek
unikajac argumentéw ad meritum sprawy.

Strona zostata przez organ pouczamazgodnie z art. 10 Kpa, przystuguje jej czynny
udziat w kadym stadium pogpowania, a na podstawie art. 73 Kpazmw kadym stadium
postpowania przegldac akta sprawy oraz spadza z nich notatki i odpisy, a nagnie
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sktad& wyjasnienia, zgtaszazadania, propozycje i zarzuty oraz przedst@awlawody na ich
poparcie, gdy organ umaliwia Stronie wykonanie takich czynéd i ztozenie dokumentow.

Wobec powyszego, organ w finie z dnia 15 kwietnia 2013 r. ponownie wezwat
Strorg do ziazenia w terminie 7 dnbd dnia otrzymania wezwania, wszelkich véyjen,
dokumentow i innych dowodo¥wiadczicych o tym,ze prowadzenie przez Strgrtakze na
podstawie stosunku obligacyjnego z asdizech — a nie przez podmiot trzeci niglacy
strora postpowania - reklamy swoich aptek, ma wgznie formy prawnie dozwolone.

Ponadto organ zadat w pgmie z dnia 15 kwietnia 2013 r. doprecyzowania
i uszczego6towienia, co Strona ma konkretnie na ydzig, formutujc wnioski dowodowe
i okreslajac:

1) prowadzenie przez wnioskowanydwiadkéw ,okre&lonych dziatd w zakresie
produkcji i dystrybucji katalogu [...], ustdlez podmiotami trzecimi w tym zakresie,
celu dystrybuciji katalogu, prowadzenigdb braku prowadzenia dziataeklamowych
apteki w ramach dystrybucji katalogéiijadkowie J.P. i I.S.);

2) cel i zakres ,przedmiotowy” dystrybucji katalogu [,..w tym ,w odniesieniu
do asortymentu uwzegdinionego w tréci katalogu”, w tym réwnig w kontelkécie
realizacji (braku realizacji) jakichkolwiek dzigtanogcych prowadz do naruszenia
przepisow ustawy Prawo farmaceutyczne, jak jf@ne okoliczndgci” - wyraznie
wymienione - dotyczce realizacji i dystrybucji katalogu [...§wiadek M.R.);

3) brak prowadzenia dziatareklamowych aptek ze strony [...] i in. okolicZeow tym
zakresie” §wiadkowie: A.B. i A.Z.-K. - kierownicy aptek [...] W...], ul. [...]
wl..Diwl[...L,uL [...] (W [...]);

4) brak upowanienia [...] ze strony [...] do prowadzenia jakichkodki dziata
mogcych narusza zakaz reklamy aptek wyrany w tréci art. 94a ust. 1 P.f. —
w szczegolnéci mazliwy do wykazania poprzez dgzenie organowi dowodu
nadania lub dowodu degrzenia pisma Strony z dnia 23 stycznia 2013 r. dg, [
w ktorym zaadano tylko ,jednoznacznego ustalenia braku narugrawa zgodnie
z rzekomym «stanowiskiem przekazanym drtejefoniczra»”;

5) ustalenie, czy materiaty zgromadzone w aktach sp(&atalog [...]) stanova nasnik
reklamowy apteki (opinia bieglego Instytutu Bada Ekspertyz Jdowych
w Warszawie).

Watpliwosci organu wynikaly z pogHu, ze powysze okolicznéci dotycz
odrebnego posfpowania administracyjnego, wsatego w sprawie prowadzenia przez |...]
w [...] reklamy dwoch aptek: [...]" w [...], ul. [...] (w [.]) iw][...], ul. [...] (w [...]),
prowadzonych przez Streminiejszego pogpowania.

Przedmiotem niniejszego pegbwania — i na tym, zdaniem organu - powinny
koncentrowa si¢ wyjasnienia Strony - jest publiczne rozpowszechnianiwlkgu [...] jaki
dofaczony byt do dodatku do [...] z dnia 5-6.01.2013 aty katalog).

Przedmiotem niniejszego p@gbwania jest rOwnie publiczne rozpowszechnianie
katalogu [...] jaki dadczony byt do gazety [...] z dnia 4-6.01.2013 r. (tylstatnia strona),
przy czym katalogi rénia si¢ ostatni strora, na ktérej w katalogu dg¢zonym do gazety [...]
zaklejono wyraz: ,APTEKA” jako oz¢ nazwy: [...].

Przedmiotem niniejszego pogbwania jest tepubliczne rozpowszechnianie katalogu
[...] jaki dotaczony byt do gazety [...] z dnia 18-20.01.2013 r[.nf, zawierapcego wykaz
aptek [...] na terenie Polski, w tym tak aptek [...]” w [...], ul. [...] (w [...]) iw][...],
ul. [...] (w [...]).

Przedmiotem niniejszego pe@gbwania jest tale publiczne rozpowszechnianie
katalogu [.] jaki dadczony byt do gazety [...] z dnia 25 marca 2013 wyieeajacego wykaz
aptek [...] na terenie Polski, w tym tak aptek [...]” w [...], ul. [...] (w [...]) iw][...],
ul. [...] (w [...]).
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PWIF wyrazit pogid, ze organ nadzoru farmaceutycznego, odpowiedzialny za
zwalczanie zabronionych form reklamy aptek i iclat#nasci, miatl powane watpliwosci,
jaki zwiazek zachodzi pomdzy wyzej wskazanym przedmiotem niniejszego ppstvania,
a okoliczndciami jakich chciata dowodgi Strona wnioskowanymi dowodami: ,dziata
w zakresie produkciji i dystrybucji katalogu, ustale podmiotami trzecimi w tym zakresie,
celu dystrybucji katalogu”, ,celu i zakresu przedtowego dystrybucji katalogu, w tym
w odniesieniu do asortymentu uwzgshionego w tréci katalogu”, albo ,brak upowaienia
[...] ze strony [...] do prowadzenia jakichkolwiek dizid mogicych naruszazakaz reklamy
aptek”.

Zdaniem PWIF, nie jest istotne, jakimi technikaprodukcji i dystrybucji, jakim
celem i zakresem dystrybucji oraz asortymentemrntessowana byta Strona, zlegaj
podmiotowi trzeciemu produkgji publiczra dystrybucg katalogu, ktory skay¢é miat
zwiekszeniu sprzedy lekoéw i wyrobow medycznych w aptekach Strony;onaibst jest
istotne,ze jesli takiego zlecenia nie byto — to jaki interes maggec producent i dystrybutor
katalogu reklamowego w wydaniu i rozpowszechniamiateriatdbw staacych zwiekszeniu
przychodow cudzych (prowadzonych przez Stjaptek.

Istotne natomiast byto wykazanie przez Sgrore nie zlecita ona [...] produkciji
i dystrybucji, kwestionowanego przez organ, katalegwierajcego tréci reklamowe.

Temu za, zdaniem organu, mogto sie np.:

1) doreczenie organowi umowy Strony z producentem katgloglem ustalenia zakresu
przedmiotowego zlecenia,

2) doreczenie organowi dowodu nadania lub dowodugdrenia pisma Strony z dnia
23 stycznia 2013 r. do [...] w celu wykazania nie jest to ,dokument” fikcyjny
stworzony tylko na zytek niniejszego pogpbowania,

3) doreczenie organowi odpisu pozwu przeciw producentodystrybutorowi katalogu
0 ustalenie nieistnienia stosunku prawnego gdey Stron a [...],

4) doreczenie organowi innych dokumentow udowadiuggch lub
uprawdopodabniagych, ze w aptekach Strony nie wzrosty przychody po wydani
i rozpowszechnieniu katalogu.

Ponadto, jak uznat organ, wnioskowafwiadkowie: J.P, I.S. iM.R., nieas
pracownikami Strony leczaspracownikami [...] lub wykonuj czynndgci zlecone przez ten
podmiot i mog by¢ swiadkami tylko w odgbnym postpowaniu administracyjnym,
wszcztym w sprawie prowadzenia przez [...] reklamy dwocpte& [...] w [...],
prowadzonych przez Strenniniejszego pospowania, a nie w niniejszym p@pbwaniu
obejmupcym prowadzenie reklamy przez [...].

Natomiast dowody z zezfigwiadkéw: A.B. i A.Z.-K. - kierownikéw aptek [...]
w[...] — mogly dotyczy¢ wytacznie okolicznéci, ze prowadzenie przez Strordziata
reklamowych aptek ,i in. okoliczdci w tym zakresie” nie dotyczyto lokali tych aptek,
w ktérych g kierownikami - a tej sprawy niniejsze pgsbwanie w ogoéle nie dotyczy.

PWIF uwaat — czemu dat wyraz w korespondencji ze Sfren nadal uwaa, ze
ustalenie, czy materialty zgromadzone w aktach sprévatalog [...]) stanowd nosnik
reklamowy apteki jest nmiwe w oparciu 0 orzecznictwo a80w administracyjnych
w sprawach dotyerych identycznych lub podobnych standéw faktycznyichpoglady
naukowe doktryny prawa, a zatem opinia biegtegaytoss Bada i Ekspertyz gdowych
w Warszawie byta zfuna.

W tym miejscu organ zacytowat §teprzepisow art. 94a ust. 1, 2 i 3 P.f., defigicj
pojecia ,reklamy” zawar w Stowniku Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo Naukowe PWN
1996) i w Matym Stowniku gzyka Polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN 1996).

Ponadto organ wskazat Stronie precyzyjne tezyocastesadow administracyjnych,
definiujace ,reklane” wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2008 r. sygn. akt SA/Wa
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2215/07; wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008 r. syaki.VIl SA/Wa 1960/07; wyrok WSA
w Warszawie z 22.11.2007 r. sygn. akt VII SA/WA 18%; wyrok SN z 26.01.2006 r. sygn.
akt V CSK 83/05; wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008ygn. akt VII SA/Wa 1960/07.

Z tresci tych wyrokow — sugerowat organ Stronie — wynika, reklany” jest kazdego
rodzaju informacja, ktorej celem jest zatzhdo nabycia oferowanych przez aptédwardow
i ktora w taki sposob jest odbierana przez padj@nte maze ona przyjmowarozne formy,

w szczegolnéci hasel, slogandw, spotow TV, ulotek, billboarddwlderéw czy gazetek,
a jej istotnym elementem jest zamiar wywotareakcji potencjalnych klientow - zamiar
przyciagniecia pacjentdw do dokonania zakupu produktu lecagoz lub wyrobu
medycznego w konkretnej aptece, niezaie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz
uzytych do jej realizacjsrodkow, jeli jej celem jest zwgkszenie sprzeds ww. produktow

w danej aptece. Jak stwierdzit PWIF, ustaleniegednie zzadaniem Strony - czy
materiaty zgromadzone w aktach sprawy (katalog [st@nows nosnik reklamowy apteki
jest zatem mdiwe w oparciu o orzecznictwoad0w administracyjnych w sprawach
dotyczicych identycznych lub podobnych standw faktycznyehzatem opinia biegtego
Instytutu Bada i Ekspertyz $dowych w Warszawie jest, w ocenie PWIFgdba.

Wg organu, dotychczasowe czydooStrony w posfpowaniu mana odpowiednio
ocent w zwiazku z innym, zawartym w finie Strony, otrzymanym przez organ w dniu
4 marca 2013 rzadaniem spormzenia i uwierzytelnienia na koszt Strony kopii agtawy
i przestanie niezwlocznie na adres siedziby Spollaelem zagcia jednoznacznego
stanowiska w sprawie” — poczym Strona nie ¢tzajzadnego, nie tylko takiego
jednoznacznego, stanowiska.

Pozostate wnioski Strony — zdaniem organu z zenierzaty tylko do opinienia
rozstrzygngcia niniejszej sprawy.

l.

W dniu 17 czerwca 2013 r. do organu wplgnpismo Strony (datowane 7 czerwca
2013 r.), w ktorym Strona zigta szereg — zdaniem organu bezzasadnych - $niga
i wnioskéw, a take dowolnie wybranych fragmentow komentarzy przemsiali nauki
z zakresu ogolnych zasad procedur administracyjrg/¢hake - nie oméwionych jednak przez
Strorg ad casu na tle niniejszej sprawy - tez orzeczmicttauropejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci czy polskiego Trybunatu Konstytucyjnego adéw polskich w innych
sprawach, nie pozostgych w zadnym, nawet lknym, zwiazku z przedmiotem niniejszej
sprawy (zarébwno wyjmienia, jak i wnioski Strony zostarwskazane powej — wraz ze
szczegoOtowym stanowiskiem organu, wyoaym w psmie PWIF z dnia 10 lipca 2013 r.).

J.

PWIF pismem z dnia 10 lipca 2013 r. (¢mronym Stronie w dniu 16 lipca 2013 r.)
odniést s¢ do wnioskow Strony oraz zawiadomit Steprve zakaczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie wsgiej z urzdu, dotyczcej prowadzenia przez
Strorg reklamy aptek w Rzeszowie.

Jednoczénie PWIF poinformowalze zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a., Stronie przystuguje
przed wydaniem decyzji prawo do wypowiedzenig sio do zebranych dowodow
i materiatdbw oraz zgtoszonycliadan, a akta sprawy as dostpne w Wojewodzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Rzeszowie, ul. ¥davska 12a, w dni robocze
w godzinach pracy ueglu od 7:00 do 15:00.

Ponadto organ przypomniate zgodnie z art. 73 K.p.a., Strona ma prawoadigl
w akta sprawy, spogdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Praw@toystuguje rownig
po zak@czeniu posipowania. Czynnii te & dokonywane w lokalu organu administracji
publicznej w obecrniei pracownika tego organu. Nadal Stronazegdac uwierzytelnienia
odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej z akrawy uwierzytelnionych odpisow, o ile
jest to uzasadnione waym interesem strony. W przypadku pism w formie wtokntu
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elektronicznego wnoszonych do organu administ@adjlicznej lub przez niego dgizanych,
organ mae zapewrdi stronie dosfp do nich w swoim systemie teleinformatycznym, po
identyfikacji strony w sposoéb okileny w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnii podmiotow realizujcych zadania publiczne. Zgodnie z art. 41
81 K.p.a., w toku pospowania Strona oraz jej przedstawiciele i petnonmmcmmap
obowiazek zawiadond organ administracji publicznej o #@ej zmianie swego adresu.
W razie zaniedbania tego obagku, doeczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma
skutek prawny (art. 41 § 2 K.p.a.).

Odnoszc sk do stwierdz#, wyjasnien i wnioskdw dowodowych zawartych wspiie
Strony z dnia 7 czerwca 2013 r., otrzymanym pragamw dniu 17 czerwca 2013 r., m@;
na wzgtdzie przepisy art. 9 i art. 10 8§ 1 K.p.a.,, zohgwjace organ do nahytego
i wyczerpujacego informowania Strony o okoliczémach faktycznych i prawnych, ktére
mog mie¢ wptyw na ustalenie jej praw i oboawkow bedacych przedmiotem pogtowania
administracyjnego, aby Strona nie poniosta szkogypwodu nieznajomiei prawa i w tym
celu do udzielania jej niegdnych wyj@nien i wskazéwek, a ponadto celem zapewnienia
Stronie czynnego udziatu w x@ym stadium pogpowania, organ poinformowate wniosek
Strony o0 umorzenie pagiowania administracyjnego - w sprawie wsgeg z urzdu —

w oparciu o tré¢ art. 105 8 1 i 2 K.p.a., nie me by uwzgkdniony.

PWIF poinformowatze naley zauway¢, iz kazdy z paragrafow 1 lub 2 wskazanego
przez Strom art. 105 K.p.a., odnosigsdo catkiem ranych przestanek:

Zgodnie z dyspozygjart. 105 § 1 K.p.a., gdy pegbwanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato s¢ bezprzedmiotowe w caioi albo w czsci, organ administracji publicznej wydaje
decyzg o0 umorzeniu pogpowania odpowiednio w cadoi albo w czsci.

Brzmienie art. 105 8 2 K.p.a. jest$zaastpujace: ,Organ administracji publicznej
moze umorzy postpowanie, jeeli wyskpi 0 to strona, na ktérejadanie posipowanie
zostalo wszoge, a nie sprzeciwigjsie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne
z interesem spotecznym”.

Niniejsze posipowanie zostalo wszete przez organ z wdu, a nie na wniosek
Strony, dlatego Strona nie m®w ogdle wnosi 0 umorzenie pogpowania ,jeeli wystpi
o0 to strona, na ktdrepdanie posfpowanie zostato wszete”.

Bezprzedmiotow& postpowania wysipuje wtedy, gdy brak jest ktérego
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wabgo nie mena wyd& decyzji
zalatwiajcej spraw przez jej rozstrzygrcie co do istoty.

PWIF wzht pod uwag, ze ,decyzg 0 umorzeniu pogpowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 K.p.a. wéwczgly (...) organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktygeh do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelneged® Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzénia 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 — www.orzeczersa.gov.pl), a tale oczywisty
fakt, ze niniejsze pogpowanie organ wszefzz urzdu, a nie na wniosek Strony, w zku
z czym brak jest podstawy prawnej do wniosku Stropgrtego o przepis art. 105 8§ 2 K.p.a.

PWIF poinformowat Strog) ze w zwhzku z powyszym, a take - uwzgédniajac
materialno - prawsi faktyczm podstaw zawart w tresci przepisow art. 94a ust. 1 i 2 P.f,,
ktore stanowsd, ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatainmie stanowi reklamy
tylko informacja o lokalizacji i godzinach pracy teki; ze wojewodzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganmpepisOw ustawy w zakresie
dziatalngci reklamowej aptek - prowadzenie pgmiwania z jakiegokolwiek powodu nie
stato s¢ bezprzedmiotowe i koniecznym stal@ ziatem rozstrzygncie sprawy wydcznie
co do istoty w drodze decyzji administracyjnejni@ jest dopuszczalne umorzenie
postpowania na podstawie art. 105 8 1 lub § 2 K.p.a.

Zdaniem PWIF, nie byto tak maliwe i konieczne odniesienieg¢sprzez organ do
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obszernie przywotanych wdmie Strony, otrzymanym w dniu 16 czerwca 2013 awalnie
wybranych fragmentow komentarzy przedstawicieli knawytacznie z zakresu ogolnych
zasad procedur administracyjnych, aztak nie omowionych przez Strgma tle niniejszej
sprawy - tez orzecznictwa Europejskiego Trybunatpra®iedliwagci czy polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego iadow polskich w innych sprawach, nie pozagtggh
w zadnym, nawet letnym, zwiazku z przedmiotem niniejszej sprawy.

W zwiazku z zawartym w gmie Strony, otrzymanym w dniu 16 czerwca 2013 r.,
co najmniej dziwnym wnioskiem Strony ,o0 uuiovienie Stronie ztaenia do akt”
sporadzonej w mgdzyczasie na zlecenie Strony opinii Instytutu Bada Ekspertyz
Sadowych w Warszawie, PWIF poprosit o zémie do akt bez zbinej zwioki posiadanej
przez Stroa opinii Instytutu Bada i Ekspertyz §dowych w Warszawie. Strona takiej opinii
nie ztazyta az do kaica postpowania.

PWIF oddalit natomiast wnioski Strony o przeprow@gie dowodu z:

1) zezna swiadkéw: J.P. i I.S. — na okoliczé® prowadzenia ok&onych dziala
w zakresie produkcji i dystrybucji katalogu [...],takn z podmiotami trzecimi w tym
zakresie, celu dystrybucji katalogu, prowadzeni@zbbraku prowadzenia dziata
reklamowych apteki w ramach dystrybucji katalogwnioski w tej sprawie zostaty
juz rozstrzygngte w pegmie organu z dnia 15 kwietnia 2013 r. z obszernym
uzasadnieniem;

2) zezna swiadka M.R. — na okoliczréo celu i zakresu ,przedmiotowego” dystrybucji
katalogu [...], w tym w odniesieniu do asortymentu zglgdnionego w tréci
katalogu, w tym rownie w kontelécie realizacji (braku realizacji) jakichkolwiek
dziataA mogicych prowadz do naruszenia przepisOw ustawy Prawo farmaceugyczn
jak tez inne okolicznéci dotyczce realizacji i dystrybucji katalogu [...] - wniosek
w tej sprawie zostat jurozstrzygngty w pismie organu z dnia 15 kwietnia 2013 r.
z obszernym uzasadnieniem;

3) zezna swiadka P.O. - na okoliczgé celu i zakresu ,przedmiotowego” dystrybucji
katalogu [...], w tym w odniesieniu do asortymentu zgldnionego w tréci
katalogu, w tym réwnie w kontelécie realizacji (braku realizacji) jakichkolwiek
dziatah mogicych prowadzi do naruszenia przepisoOw ustawy Prawo farmaceugyczn
jak tez inne okolicznéci dotyczice realizacji i dystrybucji katalogu [...] -
uzasadnienie zadania Strony dotyexe przeprowadzenia tego dowodu jest
niedostateczne z punktu widzenia rodzaju, formy iejsea naruszenia przepisu
art. 94a ust. 1 P.f., ktére podlegajyjasnieniu w toku niniejszego pagtowania
administracyjnego.

PWIF podniostze juz trzykrotnie wzywat Strog (pismem z dnia 14 stycznia 2013 r.,
15 lutego 2013 r. i 15 kwietnia 2013 r.) do udzidewyjanien i do ztazenia dokumentow
oraz wszelkich innych dowoddéw. Strona mogta w spoa@@skepowany wypowiada sie
co do wynikow posipowania dowodowego w niniejszej sprawie — i to @ayraczkolwiek
w catkowitym oderwaniu od meritum sprawy. Stronieygtugiwat czynny udziat w kalym
stadium posjpowania, mogta w kalym stadium pogpowania przegldat akta sprawy
oraz sporzdza z nich notatki i odpisy, a organ ustiviat Stronie wykonanie takich
czynndci i ztozenie dokumentow. Strona kilkakrotnie zapowiadataegfazenie dowodéw
z dokumentéw, ale nigdy nie wyszywata s¢ z tych zapowiedzi.

Organ wielokrotnie przypominate przedmiotem niniejszego pgsbwania — i na tym
powinny koncentrowa sig wyjasnienia Strony - jest co najmniej trzykrotne pubtiez
rozpowszechnianie katalogu [...] dokanego do gazet, zawiexeggo wykaz aptek [...] na
terenie Polski, w tym tade aptek [...]"w [...J, ul. [...] (W [...Diw[...J, ul. [...] (W [...]).

Organ bezskutecznie przypominatspodziewa gi ze Strona ztdy obszerne pisemne
wyjasnienia w zakresie witasnej, a nie podmiotu trzeciedpatalngci reklamowej aptek
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prowadzonych przez Stregnwielokrotnie wzywat Strog do ztazenia wszelkich wyjgnien,
dokumentow i innych dowodowwiadczicych o tym,ze prowadzenie przez Strgntakze
na podstawie stosunku obligacyjnego z astbech — a nie przez podmiot trzeci niglacy
strorg postpowania - reklamy swoich aptek, ma wgznie formy prawnie dozwolone.

Ponadto PWIF bezskutecznie prosit wsmpie z dnia 15 kwietnia 2013 .
o doprecyzowanie i uszczegoétowienie, co Strona arkainkretnie na wzgtizie, formutugc
dotychczasowe wnioski dowodowe i oZslze okrélenie znaczenia dla sprawy: prowadzenia
przez wnioskowanyclwiadkow ,okr&lonych dziatda w zakresie produkcji i dystrybucji
katalogu [...], ustale z podmiotami trzecimi w tym zakresie, celu dystrglp katalogu,
prowadzenia &z braku prowadzenia dziatareklamowych apteki w ramach dystrybuciji
katalogu” éwiadkowie J.P. i I.S.); celu i zakresu ,przedmiotme” dystrybucji katalogu
[...], w tym takze ,w odniesieniu do asortymentu uwaghionego w tréci katalogu” oraz
w kontekécie realizacji (braku realizacji) jakichkolwiek @t mogcych prowadz do
naruszenia przepisow P.f., jakzteinnych okoliczndci” - wyraznie wymienionych -
dotyczcych realizacji i dystrybucji katalogu [...jwiadek M.R.); braku prowadzenia dziata
reklamowych aptek przez Stroni in. okolicznasci w tym zakresie” §wiadkowie: A.B.

i A.Z.-K. - kierownicy aptek [...]" w [...], ul. [...] (w[...]D) iw][...], ul. [...] (w [...]): braku
upowanienia [...] ze strony [...] do prowadzenia jakichkodkidziat&a mogicych narusza
zakaz reklamy aptek wyrany w treéci art. 94a ust. 1 P.f. — w szczegd@laomazliwego do
wykazania poprzez derzenie organowi dowodu nadania lub dowoduedzgnia pisma
Strony z dnia 23 stycznia 2013 r. do [...], w ktorymazadano tylko ,jednoznacznego
ustalenia braku naruszeprawa zgodnie z rzekomym ,stanowiskiem przekazarmnomg
telefoniczr”; ustalenia, czy materiaty zgromadzone w aktaphawy (katalog [...])
stanowi nasnik reklamowy apteki (zapowiadana i nie dostarczopenia biegtego Instytutu
Bada i Ekspertyz dowych w Warszawie).

PWIF informowal, ze powysze okolicznéci dotycz odrbnego posfpowania
administracyjnego, wszetego w sprawie prowadzenia przez [...] reklamy dwéptek [...]
w [...], prowadzonych przez Streminiejszego pogpowania.

Strona nie odpowiedziata na pytania, jaki #zek zachodzi pomdzy przedmiotem
niniejszego posgpowania, a okoliczriwiami jakich zdaje s dowodz¢ Strona
wnioskowanymi dowodami: ,dziataw zakresie produkcji i dystrybucji katalogu, usfal
z podmiotami trzecimi wtym zakresie, celu dystrgjbukatalogu”, ,celu i zakresu
przedmiotowego dystrybucji katalogu, w tym w odreess do asortymentu uwzginionego
w tresci katalogu”, albo ,brak upowaienia [...] ze strony [...] do prowadzenia
jakichkolwiek dziata mogicych narusz&zakaz reklamy aptek”.

Strona nie odniosta gido stwierdzenia PWIFe nie jest istotne, jakimi technikami
produkcji i dystrybucji, jakim celem i zakresem tybucji oraz asortymentem
zainteresowana byta Strona, zlecajpodmiotowi trzeciemu produkgcji publiczra
dystrybucg katalogu, ktéry stizy¢ miat zwickszeniu sprzedsy lekéw i wyroboéw medycznych
w aptekach Strony.

Strona zupetnie nie odniosta $&2 do stwierdzenia PWIFzjjest istotne tylkoze je&sli
takiego zlecenia podmiotowi trzeciemu produkcjiubpcznej dystrybucji katalogu, ktory
stuzy¢ miat zwigkszeniu sprzedg lekow i wyrobow medycznych w aptekach Stronymyo
— to jaki interes mogt mée producent i dystrybutor katalogu reklamowego w anid
i rozpowszechnianiu materiatéw gheych zwekszeniu przychodéw cudzych (prowadzonych
przez Stron) aptek.

Strona nie chciala wykaga ze nie zlecita [...] produkcji i dystrybuciji
kwestionowanego przez PWIF katalogu zawigrego tréci reklamowe.

Strona nie chciafa:

1) doreczy¢ organowi umowy Strony z producentem katalogu, melestalenia zakresu
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przedmiotowego zlecenia,

2) doreczy¢ organowi dowodu nadania lub dowodu gmenia pisma Strony z dnia
23 stycznia 2013 r. do [...] w celu wykazanige nie jest to dokument fikcyjny
stworzony tylko na #ytek niniejszego pogpowania (nigdy nie nadany
ani nie dogczony),

3) dorczy¢ organowi odpisu zapowiedzianego przez Siropozwu przeciw
producentowi i dystrybutorowi katalogu o ustalenieistnienia stosunku prawnego
pomidzy Strom a [...],

4) doreczy¢ organowi innych dokumentow udowodni@ych lub
uprawdopodabniagych, ze w aptekach Strony nie wzrosty przychody po wydani
i rozpowszechnieniu katalogu.

Whnioskowaniswiadkowie: P.O., J.P., I.S. i M.R., nie zostali &z&ni na okoliczrizi
istotne w niniejszym pogbowaniu obejmujcym prowadzenie reklamy przez [...].

Zdaniem PWIF, pozostate wnioski Stronyz temierzaty tylko do opgnienia
rozstrzygngcia niniejszej sprawy.

Organ w dotychczasowym pepbwaniu cagle nie mogt oprze sic nieodpartemu
wrazeniu,ze osoby reprezentige Strog w ogole nie czytaty pism PWIF, nie odpowiadaty na
wezwania o zigenie wyjdnien i dokumentdéw, natomiast kierowaly do organu pisma
skopiowane z innych spraw prowadzonych przez imgary Inspekcji Farmaceutycznej na
obszarze kraju. Wniosek taki uzasadniony jest sagrokim, jak na przedmiot niniejszego
postpowania, zakresem mato merytorycznych twiefdzeprzywotywanych orzeczelub
poglhdow doktryny.

K.

PWIF chce si odnigé do twierdzenia Stronyze Slaski Wojewédzki Inspektor
Farmaceutyczny w Katowicach umorzyt pgmiwanie w sprawie naruszenia przez Sron
zakazu reklamy aptek w zyziku z dystrybugj katalogu [...].

Twierdzenie takie nie ma bowiemadnego zwizku ze stanem faktycznym i prawnym
W niniejszej sprawie, a ponadto Strona gktadata informacje w podobnych okolicZoiach.

Na prébe organu, Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowltac
poinformowat pismem z dnia 11 lipca 2013 r. (otraymam w dniu 16 lipca 2013 r.ye
w sprawie znak: WIF.KA.8523.124.2012 prowadzoneoliylko postpowanie wyjaniajace
i nie wszczto postpowania administracyjnego, poniewarzedmiotem umowy porilzy

[...] a [...] bytarealizacja ustug edukacyjno - szkotevych, nie zwizanych
z funkcjonowaniem aptek. Natomiast obecnie tocgysive posfpowanie administracyjne.
L

Kiedy PWIF ju w pismie z dnia 14 stycznia 2013 r. wezwat Straio udzielenia
wyjasnien - z pouczeniem,ze po tym terminie zostanie wsztZ posgpowanie
administracyjne w zakresie ustalonych nardszgawa dot. materialdw reklamowych
(katalogu [...]), pismem z dnia 25 stycznia 2013 attzymanym przez organ w dniu
31 stycznia 2013 r., Spotka poinformowata, podmiotem odpowiedzialnym za dystrylaucj
przywotanego katalogu jest, ,wedtug wiedzy Spotkitasnie [...].

Tym samym — zdaniem Spotki, nigdy nie wykazanymvadami z dokumentéw —
strora wszelkich ewentualnych dziatgczynndci) w zwiazku ze stanowiskiem dotygzym
podejrzenia prowadzenia zabronionej reklamy dziakai apteki w ramach wydawanych
katalogow przez [...] mee by tylko ten podmiot, a [...] nigdy nie byfa i nie jastnocowana
do tego, aby wypowiadasic w przedmiotowym zakresie w imieniu jakichkolwiek
podmiotéw trzecich.

Strona zatem ma ,wiedz o swoich kontraktach, ale nie ma tych kontraktdo
okazania.

Na potwierdzenie swojej argumentacji Spotka preyya stanowisko Mazowieckiego
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Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Warkzdwory rzekomo w pogpowaniu
znak WIF.WA.11.8523.1.26.2012 wskazake [...] nie jest strom w postpowaniu
administracyjnym wszetym w zwigzku z podejrzeniem naruszeniastieart. 94a ust. 1
ustawy Prawo farmaceutyczne w ramach wydawane@ddgat [...], a jest to wycznie [...]”

W zwiazku z powyszym PWIF poprosit MWIF o udzielenie informacji ¢asie
faktycznym i prawnym sprawy znak WIF.WA.11.8523.6.2012 oraz o ewentualne przestanie
rozstrzygngcia w tej sprawie. Jak wynika z otrzymanego rozgfnkcia, posgpowanie
toczytlo s¢ w sprawie naruszania zakazu reklamy przez [...] .w],[ktorej decyzj
z dnia 11 grudnia 2012 r. nakazano zaprzestani@rigyadzenia i na ktgrnatazono kae
pienigzna.

PWIF rownie prowadzi takie odibne posipowanie, w ktérym stranjest [...], ale
w tamtej sprawie rzeczywgie [...] nie jest strom w postpowaniu administracyjnym
wszcztym w zwiazku z podejrzeniem naruszenia stieart. 94a ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne w ramach wydawanego katalogu [.jdstato wyhkcznie [...].

W niniejszej sprawie Stranjest jednak [...] w [...] ijeeli Strona wnosi do organu
(w pismie z 7 czerwca 2013 r.), aby zobawrat podmiot trzeci do przedtenia dokumentow,
w ktérych posiadaniu jest rowriétrona, to jest to wniosek zmiergzey do odmowy zteenia
dowodow przez Stran

PWIF pismem z dnia 10 lipca 2013 r. zawiadomib&¢r ze zakdczyt postpowanie
wyjasniajace oraz dowodowe w sprawie wsgej z urzdu, dotycacej prowadzenia przez
Strorg reklamy aptek w Rzeszowie. Jednaeee poinformowat,ze zgodnie z art. 10 § 1
K.p.a., Stronie przystuguje przed wydaniem decygpwo do wypowiedzenia gico do
zebranych dowodéw i materiatbw oraz zgtoszonyeldan, a akta sprawy as dostpne
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Raesez, ul. Warszawska 12a, w dni
robocze w godzinach pracy gdu od 7:00 do 15:00.

W dniu 30 lipca 2013 r. A.B., przedstawieq st Jako petnomocnik Strony,
w rozmowie telefonicznej z pracownikiem Wojewojo Inspektoratu Farmaceutycznego
uzgodnita termin wgldu w akta sprawy na 31 lipca 2013 r. W ustalonymmiieie nie stawita
si¢ w siedzibie organu.

W dniu 2 sierpnia 2013 r. uzgodniono nowy termingghdu akt w tym samym dniu.
Pelnomocnik A.B stawita siw Inspektoracie, dokonata przedu akt i poprosita o wydanie
jej kopii aktualnej karty sprawy, co zostato spefre.

W dniu 5 sierpnia 2013 r. do organu wpm pismo Prezesa Odgowej Rady
Aptekarskiej w Rzeszowie wraz z gzetkonym katalogiem cenowym [...]. pt. [...],
obowigzujacym od 25 lipca do 7 sierpnia 2013 r.

W dniu 8 sierpnia 2013 r. wplglo pismo Strony datowane 7 sierpnia 2013 r.,
w ktérym Strona powtOrzyta swpjargumentagj zawarg we wczéniejszym pémie z dnia
7 czerwca 2013 r.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nastpuje:
l.

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych, mimae P.f. nie zawiera legalnej
definicji reklamy, tré¢ przepisu art. 94a ust. 1 P.f. stangeeigo,ze zabroniona jest reklama
aptek oraz ich dziataldoi, a nie stanowi reklamy tylko informacja o lokacji oraz
godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 P.f. sprayegjgo nadzér nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dn@al reklamowej aptek, co wyra skt
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 PAw razie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewodzki inspektor farmaceutyczny nakaz(ma prawny obowrzek nakazé),
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w drodze decyzji wypoganej w rygor natychmiastowej wykonakwop zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Strona prowadzi niedozwolpmeklany
Aptek, to obowizkiem organu nadzoru farmaceutycznego bylo wgdez przeprowadzenie
postpowania administracyjnego w zakresie ustalonychisz prawa.

Przedmiotem niniejszego pegbwania bylo publiczne rozpowszechnianie katalogu
[...]:
1) dodatku do [...] z dnia 5-6.01.2013 r. (caty katalog)

2) gazety[...] z dnia 4-6.01.2013 r. (tylko ostatniesg);

3) gazety[...] z dnia 18-20.01.2013 r. nr [...];

4) gazety[...] z dnia 25 marca 2013 r.;

5) katalog obowizujacy od 25.07. do 7.08. 2013 r.;
- zawierajcych wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tymzak terenu Podkarpacia aptek
[..Jw[..J,uL[..Jw[...Diw[...J;uL.[...]w][...]) .

Strona wprawdzie podniostaze podmiotem odpowiedzialnym za dystrylucj
przywotanego katalogu [...] jest, ,wedlug wiedzy” &y, [...] w [...]. Tym samym -
zdaniem Strony — wszelkie ewentualne dziatania fo@ici) w zwiazku z podejrzeniem
prowadzenia zabronionej reklamy dziata@lticAptek w ramach wydawanych katalogow przez
[...], moze by tylko ten podmiot.

Strona uwaala, ze ,nigdy nie byta i nie jest umocowana do tego, alypowiad& Si¢
w przedmiotowym zakresie w imieniu jakichkolwiek dmiotéw trzecich”, ché organ
w zadnym miejscu takiegzadania nie przedstawit, a wez przeciwnie, organ stale podnosit,
Strona ma si wypowiad& wytacznie w swoim imieniu jako strona pggbwania, oraze
w przekonaniu organu, nie ma znaczenia, kto jestowswa katalogu cenowego — czy jest
nim Strona jako podmiot prowagtzy Apteki (jezeli maze samodzielnie przygotowaorojekt
katalogu i go wydrukow@oraz dystrybuowg, czy inny wyspecjalizowany podmiot, ktérym
si¢ Strona postuguje.

Strona zawiadomita orgarze rzekomo zwrdcita sido [...]. ,celem wyj&nienia
wszystkich witpliwosci w sprawie, pod rygorem pagja przez Strogiewentualnych krokow
prawnych wobec tej spotki” (w toku pegbwania tego nie dowiodta), a fak twierdzita,
ze nigdy nie upowaniata [...] do jakichkolwiek dziat® ktore mogtyby naruszaprzepisy
prawa, w tym w szczegolio ,,zapisy” ustawy Prawo farmaceutyczne.

Organ nie dat tym twierdzeniom wiary, poniew@trona — poza zapowiedziami bez
pokrycia w dokumentach — konsekwentnie sktadataiamczenia i deklaracje odmienne od
zadanych przez organ, co stwarzato »a@aie,ze nie czytata wezwaPWIF, bowiem pisma
Strony pod wzgidem tréci catkowicie rozmijaly si z trecia pism organu — tak jakby
przygotowane byty do innych pegowai i zmieniano im tylko adresata.

Trudno zreszt bytoby organowi przypuszczaze jakikolwiek przedsbiorca mogiby
wyraznie, na pdmie, upowania¢ innego przedsbiorce ,do jakichkolwiek dziata, ktére
mogtyby naruszaprzepisy prawa”.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat ponad wszalktpliwosc, ze
Strona prowadzi reklagnAptek i ich dziatalnéci w sposob naruszgjy dyspozyagj przepisu
art. 94a ust. 1 P.f. Nie ma przy tym znaczenia, miegozwolona reklama jest prowadzona
bezpdrednio przez Stray czy te Strona w tym celu postugujec¢siosola trzech na
podstawie umowy, o ktérej Strona twierdzife jest zawarta, ale nie chciata jej organowi
udostpni¢c — zapewne tylko ztej przyczynye nie chciala ujawni rzeczywistej tréci
zlecenia reklamy swoich Aptek.

PWIF miat zatem prawny obowdek nakaz& Stronie, w drodze decyzji
administracyjnej wyposane] w rygor natychmiastowe]j wykonakod zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy zaréwrimodkami wlasnymi, jak isrodkami podmiotow ze
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Stror wspotpracujcych w reklamie.

1.

Podstaw wszczcia | prowadzenia z uegdu posgpowania administracyjnego
w sprawie prowadzenia przez Stgomiziatalngci reklamowej Aptek, magej na celu
zwigkszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Apteki
jest dyspozycja art. 94a ust. 1 i 2 P.f. oraz stidenie,ze nazwy i adresy Aptek zostaty
powiazane z katalogiem cenowym produktow leczniczych.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1 — 3 Pdhyroniona jest reklama aptek i punktéw
aptecznych oraz ich dziataléw. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewodzki ékspr Farmaceutyczny sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresigtadizgici reklamowej aptek. W razie
stwierdzenia naruszenia wgj wymienionego przepisu wojewodzki inspektor faceatyczny
nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzeakiaj reklamy.

Z uwagi na fakt,ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legale@iciji
reklamy postay¢ sie nalery w tym wzgkdzie definicp zawart w wydanych opracowaniach
stownikowych a take orzecznictwemaslow administracyjnych.

Wedtug Stownika Wyrazéw Obcych (Wydawnictwo NaulkowWN 1996 r.), za
.reklame” nalezy rozumi€ rozpowszechnianie informacji o danych towarach, Zeletach,
wartasci, miejscach i maiwosciach nabycia (...) za pompcplakatow, ogtoszew prasie,
radiu i w telewizji, stanowice zachte do nabywania towarow lub korzystania z gkvaych
ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996 r.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwemad®w administracyjnych, wydanym
wprawdzie pod rmdami przepisu art. 94a ust. 1 P.f. w brzmieniu alhaujacym do dnia
31.12.2011 r., ale nadal nie tsagm na aktualni:

- za ,reklang” dziatalncéci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomgaci niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @m@ikow wytych
do jego realizacji, j@i jego celem jest zwkszenie sprzedsy produktdow leczniczych
i wyrobow medycznych oferowanych w danej aptecer@kyWVSA w Warszawie z dnia
14.05.2008 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklama” moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéanozmierzajce
do zwkkszenia sprzeds produktow leczniczych i wyrobow medycznych w nigj
oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 1.02.2008ygn. akt VII SA/Wa
1960/07),

- reklamg” dziatalnasci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie
od formy i metody jej przeprowadzenia oraz/tych do jej realizacjsrodkow, jeli celem
tej dziatalndci jest zwekszenie sprzeds produktéw leczniczych lub  wyrobow
medycznych w danej aptece lub punkcie aptecznyntakvWSA w Warszawie z dnia
22.11.2007 r. sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

- reklamg” jest kazda wypowied skierowana do potencjalnych konsumentdw, odqussz
si¢ do towardw, ustug, a tak przedsibiorcy oferugcego towary lub ustugmapca na
celu zachcenie i sktonienie adresatow do nabywania towardw Korzystania z ustug
(wyrok SN z dnia 26.01.2006 r. sygn. akt V CSK &3/0

Reasumujc naley stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacjta do nabycia oferowanych przez aptéwarow i ktora w taki sposob jest
odbierana przez pacjentow.

Reklama mge przyjmowa rézne formy w szczegolrsoi haset sloganéw spotéw TV,
ulotek, billboardéw, folderow czy gazetek. Istotnyglementem reklamy jest zamiar
wywotania reakcji potencjalnych Kklientow. Podstawow elementem reklamy, zgodnie
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z oping sadu (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008 r. sygn. Akt SA/Wa 1960/07) jest
zamiar przycigniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu pktd leczniczego lub
wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezakeod formy i metody jej przeprowadzenia
oraz uytych do jej realizacjisrodkéw, j&li jej celem jest zwjkszenie sprzeds ww.
produktéw w danej aptece lub punkcie aptecznym.

Za reklamy dziatalngci apteki zostaly uznane réwnieczynndci polegajce na
wreczaniu bondéw rabatowych, umieszczanie obok nazwiekamapiséw: niskie ceny,
wysokie rabaty.

Za dziatania reklamowe winny byuznane wszystkie te dziatania, ktorych
zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub zaterye dotychczasowych klientow.

W przeciwiéstwie do informacji handlowej, ktéra zawiera obiglihe informacje
o produkcie lub ustugadtwiadczonych przez przedsiorce, istoty reklamy jest zagftanie.

Na gruncie obecnie oboyzujacego art. 94a ust. 1 P.f. najestwierdzé, ze reklam
apteki jest wszystko to, co nie jest informgagjlokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma
tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do pubdicamadomdci.

PWIF uwaa, ze ,reklany aptek oraz ich dziataldoi” w rozumieniu art. 94a ust. 1 P.f.
jest stosowanie jakichkolwiek form zagtih odnoszcych st do lekéw,srodkéw spaywczych
specjalnego przeznaczenigywieniowego lub wyrobow medycznych, w szczegétio
sprzeday uwarunkowanej, upustow, rabatow, bonifikat, p#kie i uczestnictwa
w programach lojalri@iowych, darowizn, nagrod, prezentow, upominkéwciegzek, loteri,
losowa, wszelkich form wyczer, transakcji wazanych, ufatwig, zakupéw lub ustug
sponsorowanych, wszelkiego rodzaju talonéw, bontaz cnnych niewymienionych z nazwy
korzysci.

Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fal¢, ustawodawca nie zawart
w art. 94a ust. 1 P.zadnych wyhczen, w przeciwigéstwie do definicji reklamy produktu
leczniczego o jakim mowa w art. 52 ustawy.

1.

Strona prowadzi Apteki, ktére zostaly uwadhione w inkryminowanym katalogu
[...] Jako przedmiot ich reklamy i reklamy ich dzi&dasci:

1) wl[...],ul.[...] (w][...]) na podstawie zezwolenia PW#nak [...] z dnia [...];
2) wl...],ul. [...] (w][...])na podstawie zezwolenia PWihak [... z dnia [...].]

Organ na podstawie zgromadzonego materiatu dowedowstalit,ze reklama Aptek
i ich dziatalngci w formie katalogu [...], na podstawie umowy Strdiyorej okazania organ
si¢ nie doczekat) z podmiotenedacym m.in. producentem lub zamawsgeym u podmiotow
trzecich produkej ulotek, folderéw i innych materiatéw reklamowygdgsiada forma i tres¢
niedozwolon.

Organ ustalit,ze publiczne rozpowszechnianie katalogu [...] jakiadebny byt do:
dodatku do [...] z dnia 5-6.01.2013 r. (caly kataJogpzety [...] z dnia 4-6.01.2013 r. (tylko
ostatnia strona); gazety [...] z dnia 18-20.01.2018 {...]; gazety [...] dnia 25 marca 2013 r.
- zawierajcych wykaz aptek [...] na terenie Polski, w tymzak terenu Podkarpacia aptek
ol W Lul [ JwW[...Diw][...J,ul. [...] (w[... ]),, jest przejawem naruszenia przepisu
art. 94a ust. 1 P.f.

W ocenie organu, uwidocznienie w katalogach cembw@ptek prowadzonych
przez Spotk, zackca nieokrélona ilos¢ pacjentéw, osOb nie posiadeych rozeznania
w swoich potrzebach zdrowotnych i odpowiaggih tym potrzebom wiaiwych produktow
leczniczych, do dokonywania zakupu produktow w Aptd, ktérych wykaz zamieszczony
jest w katalogach cenowych.

Dziatanie polegace na zacftaniu do zakupow, natg uzna& za reklam apteki
i jej dziatalngci, poniewa stwarza warunki do poszukiwania tych gviee Aptek oraz ma na
celu zwekszenie obrotu w tych, znalezionych przez pacjentowykazie, Aptekach.
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Informowanie w katalogu [...] o produktach lecznickyoraz wykaz aptek w nim
zamieszczony, w tym Aptek z terenu miasta Rzeszostanowi reklama tych aptek
i ich dziatalngci co najmniej wobec mieszkeOw tego miasta i okolic, ale tak wobec
innych osob na tym terenie przebywajch czasowo.

V.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 i 2 P.f, karze pienej w wysokadci do 50.000 zt podlega
ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi m.iklamee apteki oraz jej dziatalrdgi. Kare
pienizna naklada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w deodecyzji administracyjnej.
Przy ustalaniu wysokoi kary uwzgédnia s¢ w szczegolnéci okres, stopie oraz
okolicznasci naruszenia przepisow ustawy, azakiprzednie naruszenie przepisow.

Przepisy ustawy nie zawiegakatalogu przypadkow narusgzektdre uzasadniatyby
zastosowanie kary piegiinej w konkretnej wysokii, ani zasad jej miarkowania.

Natozenie kary pieniznej jest obligatoryjne. Wynika wprost z przepisowstawy.
Ustawodawcy prz§wiecato zataenie, by w ten sposob ograniézpiekorzystne zjawisko
nadmiernego stymulowania sprzegalekow przez apteki dziakgge w porozumieniu
Z innymi podmiotami.

Organ stwierdzag prowadzenie zakazanej reklamy Aptek jest zatebowezany
natazy¢, na przedsbiorce naruszajcego powotany przepis, stosoakare pienizna.

Organ w ramach prowadzonego pgpswania stwierdzit, ze umieszczenie
identycznych nazw Aptek: [...] w katalogu cenowym,istocie swej zaatta pacjentow
do dokonywania zakupow w prowadzonych przez Strptekach, stanowi niedozwolgn
ich reklanz i ich dziatalndci.

Biorac pod uwag okres, stopi@ oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy,
a takee fakt,ze:

— Strona nie byla uprzednio karana przez PWIF zaszenie art. 94a ust. 1 P.f.
w zakresie reklamy aptek zlokalizowanych na obszaraVojewodztwa
Podkarpackiego,

— naruszenie art. 94a ust. 1 P.f. przez Sirstwierdzone zostalo po raz pierwszy, po
wejsciu w zycie zmienionych od dnia 1.01.2012 r. przepiséw,

— reklama Aptek i ich dziatalrgi byta periodyczna, a nie stala, ale powtérzorstata
pieciokrotnie i dotyczyta dwoéch aptek z Podkarpacia,

- PWIF dwukrotnie informowat drag elektroniczm wszystkich przedsgbiorcow
prowadacych apteki na terenie wojewddztwa podkarpackiegmakazie, pocavszy
od dnia 1 stycznia 2012 r., prowadzenia reklamglappunktow aptecznych oraz ich
dziatalngci - poprzez przestanie komunikatéw z dnia 2 stigzZ2012 r. i z dnia
10 stycznia 2012 r.,

— umieszczono komunikaty na stronach internetowychBiuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu pod adresem www.rzeszovgenfpl,

- nalazona w wysokéci 10.000,00 zt kara piegina, wynoszca tylko 20% maksymalnego
ustawowego wymiaru kary, jest adekwatna do okobézin i czasu (powtarzalrici)
prowadzenia reklamy Aptek i ich dziatakoo

Poniewa przedstbiorca jest zobowizany spetni@ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalrsoi gospodarczej, naruszaj obownzujace przepisy prawa
winien liczy¢ sie z konsekwencjami, ktére w niniejszej sprawie pajega ukaraniu go kar
pienigzna.

Kara pien¢zna stanowi dochod budtu pastwa. Podkarpacki Wojewodzki inspektor
Farmaceutyczny w Rzeszowie jest wierzycielem w muzniu przepisOw o poghowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Karg pienkzna uiszcza si na wskazany w rozstrzygiu decyzji rachunek bankowy
w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stalaastateczna.
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Od kary pienjznej nieuiszczonej w terminie nalicza sdsetki ustawowe.

Egzekucja kary pientnej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w trybie przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administraciji.

V.

Zgodnie z art. 94a ust. 4 P.f., decyzji nakazej zaprzestanie prowadzenia reklamy
aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialdbionadaje s rygor natychmiastowej
wykonalngci.

Przepis ten stanowi o obligatoryjnym charakterradania przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego rygoru natychmiastew&pnalndgci takiej decyzji.

W przypadku wydania przez wojewddzkiego inspekttaiamaceutycznego decyzji
nakazujcej zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki apdziatalndci, organ zmuszony
jest decyzji taki rygor nadaw odr&nieniu od uregulowazawartych w art. 108 8§ 1 K.p.a.,
ktére organ stosuje w przypadku gdy spetniogpgrzestanki z niego wynikage, m.in. ze
wzgledu na ochro@ zdrowia lubzycia ludzkiego

Art. 94a ust. 4 P.f. nie przewiduje migvosci fakultatywnego nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalioi.

Organ nie znalazt podstaw do umorzenia gmstvania na podstawie art. 105 § 1
K.p.a. Prowadzone pagtowanie nie stato sibezprzedmiotowe.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowitam jak w petitum decyzji.

POUCZENIE
Od decyzji niniejszej shy Stronie odwotanie do Gtoéwnego Inspektora

Farmaceutycznego w Warszawie, za moinr@anictwem, w terminie czternastu dni od daty
otrzymania decyzji.

Otrzymuje:
1) Adresat — za potwierdzeniem odbioru

2) ala
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