Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Rzeszowie

35-205 Rzeszow ul.Warszawska 12a; tel. 017 86 20 545, fax 017 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl; e-mail biuro@rzeszow.wif.gov.pl

R., dnia padziernika 2012 r.
FARZ-DA.8523.48.2012

Al...] Sp. z0.0.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerd@60 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1,7 p&n. zm.), zwanej dalej ,Kga

po przeprowadzeniu wszgego z urgzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w W. (dalej zwan8podtka” lub ,Stromg”) reklamy Apteki
o], R. [...], oraz reklamy jej dziatalnosci, mapcej na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpcji produktow leczniczych przezaptek, poprzez umieszczenie jej nazwy,
adresu i numeru telefonu w — mpeaym forme ulotki kolportowanej do skrzynek pocztowych
mieszkacow (a nie tylko na terenie apteki i wgknie dla jej klientéw) ,Wyecigu z cennika
apteki” - zawierajcym takze nazwy produktéw leczniczych, ich dawki i ceny,

umarzam posgpowanie w przedmiotowej sprawie

UZASADNIENIE

1.

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez Spédklamy Apteki ,[...]", R., [...], oraz
reklamy jej dziatalnéci, mapcej na celu zwikszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji
produktéw leczniczych przez tiptek, poprzez umieszczenie jej nazwy, adresu i numsaianu
w — magcym forme ulotki kolportowanej do skrzynek pocztowych miesmow (a nie tylko na
terenie apteki i wycznie dla jej klientow) ,Wycigu z cennika apteki” - zawieegym takze nazwy
produktow leczniczych, ich dawki i ceny, przedstasi nastpujaco:

P. Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w R. (zwdalej: ,PWIF) uzyskat informagi,
ze do skrzynek pocztowych miesikaw R. dostarczana jest ulotka - ,\Wygiz cennika apteki” -
zawierajca nazw, adres i numer telefonu Apteki ,[...]", R., [...], @kze nazwy produktéw
leczniczych, ich dawki i ceny.

~Wyciag z cennika apteki” zawierat wykaz aptek, &rdd nich Aptek ,[...]", R., [...], jak
rowniez wykaz produktéw leczniczych nie umieszczonych ryazach lekow refundowanych, ich
dawek i cen za 100% odptatod wg stanu na dzie[...] r., ale wérdd nich zaréwno wydawanych
wytgcznie na podstawie recepty ([...]), jak i OTC wydawem bez recepty ([...]), a ponadto
pochodacych z importu réwnolegtego (]...]).

W zwigzku z powyszym, zawiadomieniem z dnia [...] r., gozonym Stronie w dniu [...]
r., PWIF wszcat z urzdu posgpowanie administracyjne w sprawie prowadzenia pfzeg Sp.
zo0.0. w W. reklamy Apteki ,[...]", R., [...], oraz rékmy jej dziatalnéci, magcej na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegalub konsumpcji produktow leczniczych przeg aptek,
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poprzez umieszczenie jej nazwy, adresu i numerefaell w — majcym forme ulotki
kolportowanej do skrzynek pocztowych miesm@w (a nie tylko na terenie apteki i wgknie dla
jej klientow) ,Wyciagu z cennika apteki” - zawiegaym takze nazwy produktow leczniczych, ich
dawki i ceny.

2.

W zawiadomieniu z dnia [...] r. 0 wszgdu postpowania PWIF przeprowadzit wywaéd
prawny, stwierdzag, co nasipuje:

Przepisy art. 94a ust. 1 i 2 Pf stangwie zabroniona jest reklamaptek oraz ich
dziatalnosci, ale nie stanowi reklamy informacja o lokalizagji godzinach pracy apteki;
wojewodzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzis przestrzeganiem przepisow ustawy w
zakresie dziatalnei reklamowej aptek.

Reklamy produktu leczniczegojest natomiast dziatal§é polegagca na informowaniu lub
zaclkgcaniu do stosowania produktu leczniczego, acej na celu zwkszenie: liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzgdiab konsumpcji produktéw leczniczych. Reklama
w takim rozumieniu obejmuje w szczeg®noo reklang produktu leczniczego kierowando
publicznej wiadoméci (art. 52 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Pf).

Za reklang produktow leczniczych nie uwa st m.in. katalogbw handlowych lub list
cenowych, zawieragych wyhcznie nazw wiasryg, nazw powszechnie stosowgndawle, postd i
cere produktu leczniczego, w tym produktu leczniczegpukzczonego do obrotu bez koniecomno
uzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w art. 4, a mypadku produktu leczniczego etggo
refundacy - cery urzzdowy detalicza, pod warunkienrze nie zawieraj tresci odnoszcych s¢ do
wiasciwosci produktow leczniczych, w tym do wskaizrapeutycznych (art. 52 ust. 3 pkt 4 Pf).

Przepis art. 57 ust. 1 i 1la Pf stanoid,zabrania gikierowania do publicznej wiadoré
reklamy dotyczcej produktow leczniczych: wydawanych wytnie na podstawie recepty;
zawierajcych srodki odurzajce i substancje psychotropowe; umieszczonych naazadh lekow
refundowanych, zgodnie z @tinymi przepisami, oraz dopuszczonych do wydawaemrbcept o
nazwie identycznej z umieszczonymi na tych wykazdabtyczy to réwnie reklamy produktu
leczniczego, ktérego nazwa jest identyczna z ggameduktu leczniczego wydawanego woznie
na podstawie recepty.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy wesakreklamy produktow leczniczych
sprawuje Gitoéwny Inspektor Farmaceutyczny (art. 62 @ Pf) i w tym zakresie PWIF nie jest
organem wigciwym rzeczowo do rozpatrzenia sprawy.

W orzecznictwie gdow administracyjnych, wprawdzie opartym o przepit 94a Pf w
brzmieniu sprzed 1 stycznia 2012 r.: ,Zabronionst jeeklama dziatalnei aptek lub punktow
aptecznych skierowana do publicznej wiadéonoktora w sposéb bezpmdni odnosi si do
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umazsmych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrabénedycznych o nazwie identycznej z
nazwg produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umezdnych na tych wykazach”, ale
zachowugcym aktualné¢ w obecnym stanie prawnym, uksztattowatsastpujacy poghd:

LArt. 94a Pf (w odranieniu od art. 52 Pf dotygzego reklamy produktu leczniczego) nie
zawiera legalnej definicjreklamy dziatalnosci aptek, konieczne jest wc odwotanie si do
wyktadni jezykowej. Nie definiuje on katalogu dziataktore nie stanowityby reklamy dziataku
apteki, przepis ten jedynie okle, do jakich produktéw leczniczych nie peost odnosté reklama
dziatalngci apteki. Dlatego te za reklame dziatalnosci apteki nalezy uzna kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadokwo, niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw wytych do jego realizacji, i jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanyehdanej aptecé (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 14.05.2008 r. VII SA/Wa 2215/07, LEX nr 493718

»<Analogicznie do ustawowej definicji okienej w art. 52 ust. 1 Pf, za reklardziatalngci
apteki ma@na uzna dziatalng¢ polegajca na informowaniu i zagjtaniu do zakupu produktu
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leczniczego lub wyrobu medycznegodanej aptece mapca na celu zwikszenie ich sprzedg
Art. 94a ust. 1 Pf nie zawieradnego wyczenia i przez to nie definiuje katalogu dzigfatore nie
stanowityby reklamy dziatalrgoi aptek, tak jak to wskazano w art. 52 ust. 3 pKef. Tak wec
reklama apteki moze by kazde ww. dziatanie, skierowane do publicznej wiadéona@mierzagce
do zwikszenia sprzedg produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w nadgrowanych”
(wyrok WSA w Warszawie z 1.04.2008 r. VII SA/Wa B137, LEX nr 491301).

3.

W zawiadomieniu z dnia [...] r. 0 wszgdu postpowania PWIF wezwat Stregrdo ztazenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia, wsekl wyjasnien,
dokumentow i innych dowoddéwwiadczicych o tym,ze nie jest prawglprowadzenie przez Speétk
sprzecznej z prawem reklamy Apteki ,[...]", R., [..draz reklamy jej dziatalrioi.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z art. 35 8 5 Kpa do terminéw zatatwiapigaw nie
wlicza sk termindéw przewidzianych w przepisach prawa dlachakia okrélonych czynnéci,
okresOw zawieszenia pepbwania oraz okresow opdien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezalenych od organu.

Pouczono Stray ze w niniejszej sprawie wyznaczony Stronie terminlnd do ziaenia
wszelkich wyjanien, dokumentéw i innych dowoddw, nie jest okresemcrdnym do termindw
zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 35 § 3 wazku z art. 35 8 5 Kpa. Ponadto wskazano Stronie,
ze zgodnie z art. 73 Kpa Strona ma prawogaglw akta sprawy, spagdzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw. Prawo to przystuguje rowhniepo zakaczeniu posipowania. Jednoczeie
poinformowano Straf) ze zgodnie z art. 10 8 1 Kpa Stronie przystugujenoyyudziat w kadym
stadium posipowania, a przed wydaniem decyzji prawo do wypowésih s¢ co do zebranych
dowoddw i materiatdbw oraz zgtoszonyzddan.

PWIF poinformowal, ze akta sprawy g dostpne w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w R., ul. W., w dni robocze w godzh pracy urtlu od 7°° do 15*.

W zawiadomieniu o wszegiu postpowania powiadomiono ponadto Steppne w myél art.
40 8§ 5 Kpa Strona ma mlovosé ztozenia odpowiedzi na pismo wszczysg posgpowanie oraz
wyjasnien na pémie; ze zgodnie z art. 33 Kpa petnomocnikiem Stronyzenby¢ osoba fizyczna
posiadajca zdolné¢ do czynnéci prawnych, a petnomocnictwo powinnocbydzielone na gmie
lub zgtoszone do protokotu, przy czym petnomocniwmien dohczy¢ do akt oryginat lub
urzedowo pdwiadczony odpis petnomocnictwa lecz adwokat lubcaagrawny mog sami
uwierzytelnt odpis udzielonego im peinomocnictwa oraz odpisynyaln dokumentow
wykazupcych ich umocowanie. W raziegtpliwosci organ administracji publicznej me zaadat
urzedowego péwiadczenia podpisu strony. Poinformowanozgodnie z art. 41 § 1 Kpa, w toku
postpowania Strona oraz jej przedstawiciele i petnonmcmap obowihzek zawiadond organ
administracji publicznej o Kalej zmianie swego adresu, a w razie zaniedban@a aeégwizku,
doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skraelnp (art. 41 § 2 Kpa).

4.

W pismie otrzymanym przez PWIF w dniu [...] r. Strona, odac sk do wywodow PWIF
zawartych w zawiadomieniu o0 wszcm postpowania, przedstawita swoje stanowisko w
przedmiotowej sprawie.

Strona podniosta m.in.ze skierowata tylkojednorazowo do pacjentdbw na terenie
wojewodztwa [...] informagj o cenach produktéw leczniczych, kigiujdo nich tzw. wyeig z
cennika aktualny na konkretulat.

Strona zauwayta, ze w cytowanym przez PWIF wyroku WSA w Warszawie.@412008 r.
VII SA/Wa 1739/07 (LEX nr 491301) ,za reklandziatalngci apteki mana uzné dziatalng¢
polegajca na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece”.

Strona pomigta jednak,ze w cyt. wyroku akcent tezy padiony jest na pogbzie gdu
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administracyjnego, zi ,(...) reklamy apteki mae by kazde ww. dziatanie, skierowane do
publicznej wiadomasci, zmierzagce do zwgkszenia sprzeds produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych w niej oferowanych”.

Wskazata Strona natomiast jako istotne orzec2&8& w Warszawie z dnia 6 marca 2009
r. VII SA/Wa 1985/07, w ktérym w sprawie ze skarga decyz Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego stwierdzono m.in.: ,Tylko wéwczmly zestawienie cen zawieravroty o
charakterze zaclty (promocyjnym), maze by uznane za reklagndziatalngci apteki i by
zakazane wwietle art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne”.

Podniosta,ze umieszczenie na wwygu z cennika (ficie cenowej) informacji o adresie
apteki bez zastosowania jakichkolwiek ozdobnikéw taset wartagsciujacych nie mae by
uznane za reklagnapteki, skoro na mocy art. 94a P¢dcego podstaw wszczcia przez PWIF
postpowania, nie stanowi reklamy informacja o lokaljgzagodzinach pracy apteki.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasepuje:

Nie maze budzé watpliwosci interpretacyjnych tig wskazanego przepisu art. 94a ust. 1 Pf
stanowjcego, ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatginale nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Nie maze by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspekfarmaceutycznego,
zgodnie z dyspozygj przepisu art. 94a ust. 2 Pf sprayaggo nadzér nad przestrzeganiem
przepisOw ustawy w zakresie dziatadob reklamowej aptek, co wyta St w uprawnieniu
zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 P%,Ww razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust.diewodzki
inspektor farmaceutyczny nakazuje (ma prawny obosk nakazg), w drodze decyzji
wyposaonej w rygor natychmiastowej wykonakod zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Jereli zatem PWIF uzyskat informagj ze do skrzynek pocztowych mieshdkaw R.
dostarczana jest ulotka - ,Wyg z cennika apteki” - zawiergja nazw, adres i numer telefonu
Apteki ,[...]", R., [...], a takze nazwy produktow leczniczych, ich dawki i ceny,otmowizkiem
organu nadzoru farmaceutycznego byto zawiadomi&ireny, jako podmiotu prowageego
aptele, o dziatalnéci reklamowej Apteki i wszexie posgpowania administracyjnego w zakresie
ustalonych narusaeprawa.

W toku postpowania administracyjnego PWIF uznak Strona prowadzi zabronipn
reklame apteki oraz jej dziatalrioi, w sposob naruszgy dyspozygj przepisu art. 94a ust. 1 Pf,
poniewa ,Wyciag z cennika apteki” nie byt rozpowszechniany jedyna terenie apteki oraz
skierowany wydcznie do jej klientow, ale dostarczany byt do skrzynek pocztowych
przypadkowych mieszkadw R. nie bdacych klientami apteki prowadzonej przez Stron

W powyzszym zakresie Organ nie podzielit co do zasadygoldgé zawartych w zkonych
przez Stroa wyjasnieniach.

~Wyciag z cennika apteki” zawierat wykaz aptek, &rdd nich Aptek ,[...]", R., [...], jak
rowniez wykaz produktéw leczniczych nie umieszczonych rygazach lekow refundowanych, ich
dawek i cen za 100% odptatimiy, a wsrdéd nich zardwno wydawanych vggiznie na podstawie
recepty, jak i OTC wydawanych bez recepty, a panadthodzcych z importu rownolegtego.

Najistotniejsze jest jednake ,wyciag” sporadzony byt wg stanu na dzig...] r.

PWIF nie ma@e zatem na podstawie art. 94a ust. 3 i 4 Pf ngk8tranie, w drodze decyzji
wyposaonej w rygor natychmiastowej wykonaked zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy z
powodu stwierdzenia naruszenia przepisu art. 9d4d U2f, jeeli w dacie wydania decyzjinie jest
juz prowadzona zabroniona dziatasthaeklamowa.

Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25239 r. sygn. akt Il
GSK 834/08 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) orzeid, sankcja taka nie me by stosowana do
reklamy (w formie spotow telewizyjnych), ktora nest juz prowadzona w dacie wydania decyzji
administracyjnej. Podobnie orzekt wéneej (w odniesieniu do folderu — gazetki reklamoywej
wyroku z dnia 8.08.2008 r. sygn. akt Il GSK 287(@8vw.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie bowiem z art. 105 § 1 Kpa, organ admiagtrpublicznej wydaje decygzjo
umorzeniu posgpowania, jeeli postpowanie to ji po jego wszoxiu stato s bezprzedmiotowe z
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jakiejkolwiek przyczyny.

Bezprzedmiotow& postpowania wysipuje wtedy, gdy brak jest ktérega elementéw
materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nienanwvyd& decyzji zalatwiajce] spraw
przez jej rozstrzygrcie co do istoty.

PWIF wzpt takze pod uwag, ze ,decyzg o umorzeniu pogpowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 8§ 1 Kpa wowczgdy posgpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si bezprzedmiotowe, w szczegod#eso wowczas, (...) gdy organ administracyjny
stwierdzi oczywisty brak podstaw prawnych i faktygeh do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy” (uzasadnienie wyroku Naczelneged$ Administracyjnego w Warszawie z dnia 26
wrzesnia 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 - www.orzeczersa.gov.pl).

W zwigzku z powyszym, biogc pod uwag fakt, iz ,Wyciag z cennika apteki’ zawierat
wykaz aptek, a wod nich Aptek ,[...]", R., [...], jak rowniez wykaz produktéw leczniczych nie
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych,datvek i cen za 100% odptatod, a
wsrdd nich zarowno wydawanych veggiznie na podstawie recepty, jak i OTC wydawanych be
recepty, a ponadto pochagdych z importu réwnolegtego, jednak ,wyg’ sporadzony byt wg
stanu na dzige[...] r., to dalsze prowadzenie pggbwania stato gibezprzedmiotowe i koniecznym
stato s¢ jego umorzenie na podstawie art. 105 8§ 1 Kpa.

Biorac powyzsze pod uwag, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na decyz stronie shay odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
Warszawie, za moim geednictwem, w terminie 14 dni od dnia otrzymaniayd4.
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