Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Rzeszowie

35-205 Rzeszow ul.Warszawska 12a; tel. 017 86 20 545, fax 017 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl; e-mail biuro@rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszéw, dnia ............ 2012 .

FARZ- DA.8523.31.2012
[..]
[.]

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czer¥@880 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1,07 p&n. zm.), zwanej dalejKpa”, po
przeprowadzeniu wszetego z urgzdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. w W. (dalej zwan§potky” lub ,Strong”) reklamy
produktow leczniczych poleggjej na informowaniu o tych produktach, g@gj na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktéw leczniczych przez Aptek
ol---]”WS., ul [...], poprzez wykorzystanie kart ratowych.,

umarzam posgpowanie w przedmiotowej sprawie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z trécig art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 6 win@ 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z 200 zm.), zwanej dalej Rf”, reklamg produktu
leczniczego jest dziatal§é polegagca na informowaniu lub zagbaniu do stosowania
produktu leczniczego, mgja na celu zwkszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedalub konsumpcji produktéw leczniczych.

Natomiast przepisy art. 94a ust. 1 i 2 Pf stagpwe zabroniona jest reklama aptek
oraz ich dziatalnéci, ale nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki; wojewddzki inspektor farmaceutyczny spravupadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziatadooreklamowej aptek.

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez Spaédklamy produktow leczniczych
polegajcej na informowaniu o tych produktach, awgj na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek..]” w S., ul. [...], oraz
reklamy tej apteki, przedstawia siastpujaco: [...] Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
w R. uzyskat informagj ze w Aptece ,[...]” w S., ul. [...], sprzedawane produkty
lecznicze przy wykorzystaniu kart rabatowych [...].

Pismem z dnia [...] r., deczonym w dniu [...] r., zostata Spétka poinformowana
przez organ nadzoru farmaceutycznego o dziadaineklamowej Apteki ,[...]" w S., ul. [...],
prowadzonej z wykorzystaniem kart rabatowych — zwaniem do udzielenia wyjaien w
tej sprawie w terminie 7 dni od dnia gozenia pisma i z pouczenieg po tym terminie
zostanie wszgge posgpowanie administracyjne w zakresie ustalonych rzfuprawa; w
zalczeniu przestano kserokopie paragonéw fiskalnych.

Pismem otrzymanym przez organ w dniu [...] r. Sp@kanformowataze ,zaréwno
Apteka, jak i [...] Spotka z 0.0. jako podmiot prowady, nie g organizatorem [...] i niegs
nadawg korespondencji zwrzanej z tymie programem”.
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Spotka wyjanita, ze [...] jest programem prowadzonym przez [...] S.A.yprz
wspotpracy z innymi podmiotami, obejmaym skierowan do osob po 60-tym rokaycia
specjaln, dostosowaa do potrzeb tej grupy odbiorcéw ofenproduktéw i ustug. Oferta ta
jest ztawona i dotyczy nabywania, na promocyjnych warunkaghaptekach honorggych
legitymacg [...], lekéw nierefundowanych zeodkow publicznych.

Zawiadomieniem z dnia [...] r. PWIF wsztz urzdu posgpowanie administracyjne
w sprawie prowadzenia przez Steomeklamy produktéw leczniczych polegegj na
informowaniu o tych produktach, mapj na celu zwikszenie dostarczania, sprzega
lub konsumpcji produktéw leczniczych przez Apteld...]” w S., ul. [...], poprzez
wykorzystanie kart rabatowych.

Ponadto PWIF wezwat Strendo ziarenia w terminie 7 dnod dnia otrzymania
zawiadomienia 0 wszegiu postpowania, wszelkich wyfmien, dokumentow i innych
dowodow, swiadczcych o tym,ze nie jest prawg prowadzenie przez Spétk jej aptek
akwizycji w gospodarstwach domowych i przetigirstwach lub w innych podmiotach
zakupu wybranych produktéw leczniczych we wskazapggce.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z art. 35 § 5 Kpa do terminéw zatatwiania
spraw nie wlicza si terminébw przewidzianych w przepisach prawa dla ahakia
okreslonych czynnéci, okresOw zawieszenia pepbwania oraz okresOw opdien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezajeh od organu. Pouczono Stepne
W niniejszej sprawie wyznaczony Stronie termin 1 da ziazenia wszelkich wyjgnien,
dokumentow i innych dowodowwiadczicych o tym,ze nie jest prawg prowadzenie przez
Spoétke i jej apteke akwizycji w gospodarstwach domowych i przetsgirstwach lub w
innych podmiotach zakupu wybranych produktéw leczypih we wskazanej aptece, nie jest
okresem wliczanym do terminow zatatwienia spravggdnie z art. 35 § 3 w zwaku z art.
35 § 5 Kpa.

W zawiadomieniu z dnia [...] r. PWIF poinformowag zgodnie z art. 10 Kpa Stronie
przystuguje czynny udziat w kdym stadium pogpowania, a na podstawie art. 73 Kpa,
Strona mae w kadym stadium pogpowania przeglddat akta sprawy oraz sp@aza z nich
notatki i odpisy; = zgodnie z art. 41 § 1 Kpa, w toku pgsiwania strona oraz jej
przedstawiciele i petnomocnicy mapbowizek zawiadond organ administracji publicznej o
kazdej zmianie swego adresua w razie zaniedbania tego obgrku, dorczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny (art. 2Kjga).

W pismie otrzymanym przez PWIF w dniu [...] r. Strona gagtawita swoje
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Strona stwierdzita,ze maliwos¢ nabycia przez uczestnikow [...] produktow
leczniczych, nie refundowanych gedkow publicznych po cenie promocyjnej, mggdynie
uczestnicy [...] zarejestrowanifuw programie i tylko oni otrzymajmateriaty dotyczce
[...], zatem nie g one dosipne dla oséb postronnych.

Spotka uwaa, ze zgodnie z jej wiedg ani na portalu internetowym [...], ani w innych
materiatach dogpnych dla uczestnikow [...], niegprezentowaneadne produkty lecznicze,
ktore powgazane bylyby z hastami o charakterze reklamowyndiktym samym mina by
uzna za reklamowane. Ponadto — zdaniem Spotki — sammzerie ceny leku, czy te
zaoferowanie rabatu, bez paeania tego zadnym komunikatem publicznym o charakterze
reklamowym, miéci sie w ramach ,praktyk handlowych odnasych s¢ do cen, mar i
rabatow” dozwolonych przez dyrektyw2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego s¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi. VYufeacie, udzielenie
przez aptekrabatu przy zakupie produktow przez pacjentajasereklan tych produktéw.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nastpuje:

Nie wymaga wyktadni stwierdzeniee zgodnie z treig art. 52 ust. 1 Pf, reklagn
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produktu leczniczego jest dziatakdo polegagca na informowaniu lub zaebaniu do
stosowania produktu leczniczego, gt na celu zwkszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedalub konsumpcji produktéw leczniczych.

Nie maze takze budzé watpliwosci interpretacyjnych t€ przepisu art. 94a ust. 1 Pf
stanowjcego,ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatainale nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Nie mae by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozymjzepisu art. 94a ust. 2 Pf spragagigo nadzor nad
przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dniaal reklamowej aptek, co wyra sk
w uprawnieniu zawartym w art. 94a ust. 3 i 4 Pfwirazie stwierdzenia naruszenia przepisu
ust. 1, wojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazma prawny obowrek nakazé), w
drodze decyzji wyposane]; w rygor natychmiastowej wykonakod zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagjze Aptek ,[...]” w S., ul. [...], prowadzi
sprzeda lekdéw przy wykorzystaniu kart rabatowych, to obgzkiem organu nadzoru
farmaceutycznego bylo zawiadomienie Strony, jakalnpotu prowadzcego aptek o
dziatalngci reklamowej Apteki ,[...]” w S., ul. [...] — z wezwaem (co organ uczynit
pismem z dnia [...] r., dgeczonym Stronie w dniu [...] r.) do udzielenia w§ngen w tej
sprawie w terminie 7 dni od dnia @orzenia pisma i z pouczeniere po tym terminie
zostanie wszgge posgpowanie administracyjne w zakresie ustalonych rzfuprawa; w
zalkczeniu przestano kserokopie 2 paragonow fiskalnyatyginaty zalegaj w aktach
sprawy).

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat jednag, nie jest w stanie,
poniewa nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi, ustaliponad wszelk
watpliwosé, ze w dacie wydania decyzji merytorycznej trwa nadafptece ,[...]"” w S.,
ul. [...], sprzeda lekow przy wykorzystaniu kart rabatowych, wsparéklany produktu
leczniczego polegaga na informowaniu lub zagleaniu do stosowania produktu leczniczego,
majca na celu zwikszenie: liczby przepisywanych recept, dostarczasmzeday lub
konsumpcji produktow leczniczych — jak tego chceepis art. 52 ust. 1 Pf.

PWIF nie ma@e zatem na podstawie art. 94a ust. 3 i 4 Pf n@k&panie, w drodze
decyzji wyposaonej w rygor natychmiastowe] wykonakud zaprzestanie prowadzenia
takiej reklamy z powodu stwierdzenia naruszeni@pisu art. 94a ust. 1 Pf.

Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25209 r. sygn. akt
Il GSK 834/08 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) orzeild,sankcja taka nie me by stosowana
do reklamy (w formie spotéw telewizyjnych), ktéree gest juz prowadzona w dacie wydania
decyzji administracyjnej. Podobnie orzekt wazej (w odniesieniu do folderu — gazetki
reklamowej) w wyroku z dnia 8.08.2008 r. sygn. akt GSK 287/08
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 105 §8 1 Kpa organ administracji ljpzbej wydaje decyzj o
umorzeniu posgpowania, jeeli postpowanie to z jakiejkolwiek przyczyny statoe¢si
bezprzedmiotowe. Bezprzedmioto$§o postpowania wysipuje wtedy, gdy brak jest
ktéregé z elementéw materialnego stosunku prawnego, a evobgo nie mgna wyda
decyzji zatatwiajcej spraw przez jej rozstrzyggcie co do istoty.

PWIF wzit pod uwag, ze ,decyzg 0 umorzeniu pospowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 Kpa wowczas, pos¢powanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si bezprzedmiotowe, w szczegOkoo wowczas, (...) gdy organ
administracyjny stwierdzi oczywisty brak podstaw awnych i faktycznych do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy” (uzasadnienieyroku Naczelnego d48lu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wai@ 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 -
www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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W zwigzku z powyszym, biogc pod uwag fakt, iz sprzeda przy wykorzystaniu kart
rabatowych dotyczy produktow (lekdw) nierefundowamy dalsze prowadzenie
postpowania stato gibezprzedmiotowe i koniecznym state go umorzenie na podstawie
art. 105 8 1 Kpa.

Biorac powyzsze pod uwag, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na decyz stronie stay odwotanie do Gtébwnego Inspektora Farmaceutyczn&go
Warszawie, za moim geednictwem, w terminie 14 dni od dnia otrzymaniaydg.
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