Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
w Rzeszowie

35-205 Rzeszow ul.Warszawska 12a; tel. 017 86 20 545, fax 017 86 20 406
www.rzeszow.wif.gov.pl; e-mail biuro@rzeszow.wif.gov.pl

Rzeszow, dnia  ............... 2012r.

FARZ- DA.8523.16.2012

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czert@80 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1,0Z p@n. zm.), zwanej dalejKpa”, po
przeprowadzeniu wszetego z urgdu posgpowania administracyjnego w sprawie
prowadzenia przez [...] Sp. z 0.0. we W. (dalej zwap®potky” lub ,Strong”) reklamy
produktéw leczniczych poleggiej na informowaniu o tych produktach, gwgj na celu
zwickszenie dostarczania, sprzegdub konsumpcji produktow leczniczych przez Aptek
ol---]” W S., ul. [...], poprzez uczestnictwo w ,Prograe pomocy finansowej przy zakupie
lekow” zwigzanym z Fundagj|...], oraz reklamy tej apteki,

umarzam posgpowanie w przedmiotowej sprawie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z trécig art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 6 wén& 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z 400 zm.), zwanej dalej Rf”, reklamg produktu
leczniczego jest dziatal§d polegagca na informowaniu lub zagbaniu do stosowania
produktu leczniczego, mgga na celu zwkszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedalub konsumpcji produktow leczniczych.

Natomiast przepisy art. 94a ust. 1 i 2 Pf stagpwe zabroniona jest reklama aptek
oraz ich dziatalnéci, ale nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki; wojewodzki inspektor farmaceutyczny spravupadzor nad przestrzeganiem
przepisow ustawy w zakresie dziatalooreklamowej aptek.

Stan faktyczny w sprawie prowadzenia przez Spédklamy produktéw leczniczych
polegajcej na informowaniu o tych produktach, awgj na celu zwikszenie dostarczania,
sprzeday lub konsumpcji produktéw leczniczych przez Aptek..]” w S., ul. [...], oraz
reklamy tej apteki, przedstawiaksiastpujaco:

[...] Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w R., zwadwlej PWIF”, uzyskat
informacg, ze do gospodarstw domowych i przetlsorstw dostarczane gs ulotki
reklamupce apteki realizace ,Program pomocy finansowej przy zakupie lekéwd,in.
Apteke ,[...]" w S., ul. [...], oraz produkty lecznicze wymigone w ulotce.

Pismem 2z dnia [...], deczonym Stronie w dniu [...] r., zostala Spotka
poinformowana przez PWIF o dziatakeo reklamowej Apteki ,[...]” w S., ul. [...],
prowadzonej poprzez uczestnictwo w ,Programie pomigtansowej przy zakupie lekow”
zwigzanym z Fundagj[...] — z wezwaniem do udzielenia wyjaen w tej sprawie w terminie
7 dni od dnia daiczenia pisma i z pouczenieme po tym terminie zostanie wsztz
postpowanie administracyjne w zakresie ustalonych rmgfugrawa; w zajczeniu przestano
kserokopg folderu informacyjnego Fundaciji [...].

Pismem otrzymanym przez organ w dniu [...] r. Sp@katpowana przez adw. T. D.
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z kancelarii adwokackiej [...] w K. poinformowatze ,Fundacja [...] jest ogbnym od [...]
Sp. z 0.0. bytem prawnym”, a jej statutowa dzia&trnpolega m.in. na doptatach w ramach
~Programu pomocy finansowej przy zakupie lekow” agsci produktéw sprzedawanych w
aptekach sieci [...] i nie jest to reklama lecz imhaicja.

Zawiadomieniem z dnia [...] r. PWIF wsz¢z urzdu pos¢powanie administracyjne
w sprawie prowadzenia przez Stgomeklamy produktow leczniczych polegegj na
informowaniu o tych produktach, mapj na celu zwikszenie dostarczania, sprzegdub
konsumpcji produktow leczniczych przez Apiek..]” w S., ul. [...], poprzez uczestnictwo
w ,Programie pomocy finansowej przy zakupie lekémWigzanym z Fundagj[...], oraz
reklamy tej apteki.

Ponadto PWIF wezwat Strendo ziarenia w terminie 7 dnod dnia otrzymania
zawiadomienia 0 wszegiu postpowania, wszelkich wyfmien, dokumentow i innych
dowodow, swiadczcych o tym,ze nie jest prawg prowadzenie przez Spétk jej aptek
akwizycji w gospodarstwach domowych i przetigirstwach lub w innych podmiotach
zakupu wybranych produktéw leczniczych we wskazapggce.

PWIF poinformowat Strog) ze zgodnie z art. 35 § 5 Kpa do terminéw zatatwiania
spraw nie wlicza si terminébw przewidzianych w przepisach prawa dla ahakia
okreslonych czynnéci, okresOw zawieszenia pepbwania oraz okresOw opdien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezajeh od organu. Pouczono Stepne
W niniejszej sprawie wyznaczony Stronie termin 1 da ziazenia wszelkich wyjgnien,
dokumentow i innych dowodowwiadczicych o tym,ze nie jest prawg prowadzenie przez
Spoétke i jej apteke akwizycji w gospodarstwach domowych i przetsgirstwach lub w
innych podmiotach zakupu wybranych produktéw leczypih we wskazanej aptece, nie jest
okresem wliczanym do terminow zatatwienia spravggdnie z art. 35 § 3 w zwaku z art.
35 § 5 Kpa.

W zawiadomieniu z dnia [...] r. PWIF poinformowag zgodnie z art. 10 Kpa Stronie
przystuguje czynny udziat w kdym stadium pogpowania, a na podstawie art. 73 Kpa,
Strona mae w kadym stadium pogpowania przeglddat akta sprawy oraz sp@aza z nich
notatki i odpisy; = zgodnie z art. 41 § 1 Kpa, w toku pgsiwania strona oraz jej
przedstawiciele i petnomocnicy mapbowizek zawiadond organ administracji publicznej o
kazdej zmianie swego adresua w razie zaniedbania tego obgrku, dorczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny (art. 2Kjga).

W pismie otrzymanym przez PWIF w dniu [...] r. Strona tzpswana przez
adw. T. D. z kancelarii adwokackiej [...] w K. przéasita swoje stanowisko w
przedmiotowej sprawie.

Strona stwierdzita, ze ,to organ kontroli jest gospodarzem ppsiwania
administracyjnego i to na nim spoczywa obgmek podejmowania czynia i gromadzenia
materialu dowodowego; w tym zakresie [...] WIF nie z@@rzerzucé spoczywajcego na
nim cigzaru na kontrolowany podmiot, ktéry jest wszak jedynie uczestnikiem
postpowania”.

Strona odniosta sitakze do wezwania jej do ztenia w terminie 7 dnbd dnia
otrzymania zawiadomienia 0 wszci postpowania, wszelkich wyfaien, dokumentow i
innych dowodowswiadczicych o tym,ze nie jest prawgl prowadzenie przez Spétk jej
aptele akwizycji w gospodarstwach domowych i przetsirstwach lub w innych
podmiotach zakupu wybranych produktéw leczniczyeéhwskazanej aptece — twiesdzze
tres¢ tego wezwania ,zawiera w sobie ¢ena ktorej zaprzeczenie dowody ma wykaga.)
Spétka” i ze ,podobne pogpowanie jest sprzeczne z podstawowymi zasadagdizgzymi
postpowaniem administracyjnym, albowiem to zebrany vkutgposépowania materiat
dowodowy ma pozwatina sformutowanie zarzutéw, a nie na odwrot”.

Spotka uwaa, ze twierdzenie PWIF o prowadzeniu przez inej aptek akwizycji w
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gospodarstwach domowych i przeggorstwach lub w innych podmiotach zakupu
wybranych produktow leczniczych we wskazanej apieee znajdujezadnego uzasadnienia
w stanie faktycznym, albowiem Spoétka nie prowagminej dziatalnéci zabronionej ustagvz
dnia 6 wrzénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne”.

Rozpatrujac sprawe PWIF zwazyt, co nasepuje:

Nie wymaga wyktadni stwierdzeniee zgodnie z treig art. 52 ust. 1 Pf, reklagn
produktu leczniczego jest dziatakdo polegagca na informowaniu lub zaebaniu do
stosowania produktu leczniczego, gt na celu zwkszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedalub konsumpcji produktéw leczniczych.

Nie maze takze budzé watpliwosci interpretacyjnych té€ przepisu art. 94a ust. 1 Pf
stanowjcego,ze zabroniona jest reklama aptek oraz ich dziatainale nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Nie mae by kwestionowana kompetencja wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, zgodnie z dyspozygjzepisu art. 94a ust. 2 Pf spragyagigonadzor (a
nie ,kontrol¢” - wbrew twierdzeniu Strony) nad przestrzeganiemepiséw ustawy w
zakresie dzialalrniwi reklamowej aptek, co wyra st w uprawnieniu zawartym w art. 94a
ust. 3 i 4 Pf, 2 w razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. djewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje (ma prawny olgrek nakazé), w drodze decyzji wyposanej w
rygor natychmiastowej wykonaléa, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Jezeli zatem PWIF uzyskat informagj ze do gospodarstw domowych i
przedstbiorstw dostarczaneasulotki (foldery) reklamujce apteki realizage ,Program
pomocy finansowej przy zakupie lekdw”, m.in. Apgek...]” w S., ul. [...], oraz produkty
lecznicze wymienione w folderze informacyjnym Fuqidd...], to obowigzkiem organu
nadzoru farmaceutycznego byto zawiadomienie Strjakg podmiotu prowadzego apte
o dziatalndci reklamowej Apteki ,[...]” w S., ul. [...], prowadza poprzez uczestnictwo w
.Programie pomocy finansowej przy zakupie lekow”igzanym z Fundagj[...] — z
wezwaniem (co organ uczynit pismem z dnia [...] afegdzonym Stronie w dniu [...] r.) do
udzielenia wyjanien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia ¢ozenia pisma i z
pouczeniemze po tym terminie zostanie wsztz pos¢powanie administracyjne w zakresie
ustalonych narusaeprawa; w zajczeniu przestano kserokepifolderu informacyjnego
Fundacji [...] (oryginat zalega w aktach sprawy).

W tresci folderu zamieszczono m.in. informacjee cena produktow (lekow)
obowigzuje po dofinansowaniu przez Fundagj..] w okresie od [...] do [...] r. lub do
wyczerpania zapasow i dotyczy produktow (lekéwyefiendowanych.

Nieostre sformutowanie: ,w okresie od [...] r. do [....lub do wyczerpania zapaséw”
nie mae by jednoznacznie rozumiane tylko w ten sposib,wyczerpanie zapaséw” musi
nasgpi¢ przed dai [...] r. - bo takiego zastrzenia nie uczyniono — ale ta&kw ten sposolze
cena uwzgldniagca dofinansowanie ne by stosowana po tej dacie ,do wyczerpania
zapasow”.

W toku posgpowania administracyjnego PWIF uznat jednag, nie jest w stanie,
poniewa nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi, ustaliponad wszelk
watpliwosé, ze w dacie wydania decyzji merytorycznej trwa nadalptece ,[...]"” w S.,
ul. [...], sprzeda lekow z dofinansowaniem Fundacji [...], wsparta agik| produktu
leczniczego polegaga na informowaniu lub zaglkeaniu do stosowania produktu leczniczego,
majca na celu zwikszenie: liczby przepisywanych recept, dostarczasmzeday lub
konsumpcji produktow leczniczych — jak tego chceepis art. 52 ust. 1 Pf.

PWIF nie ma@e zatem na podstawie art. 94a ust. 3 i 4 Pf n@k&ganie, w drodze
decyzji wyposaonej w rygor natychmiastowe] wykonakud zaprzestanie prowadzenia
takiej reklamy z powodu stwierdzenia naruszeni@pisu art. 94a ust. 1 Pf.
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Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25209 r. sygn. akt
Il GSK 834/08 (www.orzeczenia.nsa.goy.ptzekt, ze sankcja taka nie me by stosowana
do reklamy (w formie spotéw telewizyjnych), ktéree jest juz prowadzona w dacie wydania
decyzji administracyjnej. Podobnie orzekt wazej (w odniesieniu do folderu — gazetki
reklamowej) w wyroku z dnia 8.08.2008 r. sygn. akt GSK 287/08
(www.orzeczenia.nsa.gov)pl

Zgodnie z art. 105 §8 1 Kpa organ administracji ljpzbej wydaje decyzj o
umorzeniu posgpowania, jeeli postpowanie to z jakiejkolwiek przyczyny statoe¢si
bezprzedmiotowe.  Bezprzedmiotaddopostpowania wystpuje wtedy, gdy brak jest
ktéregé z elementéw materialnego stosunku prawnego, a evobgo nie mgna wyda
decyzji zatatwiajcej spraw przez jej rozstrzyggcie co do istoty.

PWIF wzit pod uwag, ze ,decyzg 0 umorzeniu pospowania organ administracji
panstwowej wydaje zgodnie z art. 105 § 1 Kpa wowczas, pos¢powanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si bezprzedmiotowe, w szczegokoo wowczas, (...) gdy organ
administracyjny stwierdzi oczywisty brak podstaw awnych i faktycznych do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy” (uzasadnienieyroku Naczelnego d48lu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wai@ 2001 r. sygn. akt V SA 381/01 -
www.orzeczenia.nsa.gov)pl

W zwigzku z powyszym, biogc pod uwag fakt, iz w tresci folderu reklamowego
znajdupcego s¢ w aktach niniejszej sprawy zamieszczono m.in. rmfcje, ze cena
produktéw (lekéw) obowizuje po dofinansowaniu przez Fundagj..] w okresie od [...] .
do [...] r. lub do wyczerpania zapaséw i dotyczy pkidw (lekdw) nierefundowanych,
dalsze prowadzenie pepbwania stato si bezprzedmiotowe i koniecznym stat@ $ego
umorzenie na podstawie art. 105 § 1 Kpa.

W tych okolicznéciach PWIF uchyla siod oceny stwierdzenia Stronye ,to organ
kontroli jest gospodarzem pepbwania administracyjnego i to na nim spoczywa dbpek
podejmowania czynrci i gromadzenia materialu dowodowego” oraz ,w tym zakresie
[...] WIF nie maze przerzucéa spoczywajcego na nim ezaru nakontrolowany podmiot,
ktory jest wszake jedynieuczestnikiempostpowania”.

Wymagatoby to bowiem szerszych wywoddéw prawnycly, to wynika z wagi
podnoszonych przez Strotwierdze | precyzji wywanych pogé w sprawacmadzoru nad
dziatalnGciag apteki prowadzonej przestrone.

Podobnie organ nie zamierza polemizévwea Strog w sprawie wezwania jej do
ztozenia w terminie 7 dnbd dnia otrzymania zawiadomienia 0 wsgga postpowania,
wszelkich wyjanien, dokumentéw i innych dowodéwiwiadczicych o tym,ze nie jest
prawdy prowadzenie przez Sp@tk jej aptek akwizycji w gospodarstwach domowych i
przedsgbiorstwach lub w innych podmiotach zakupu wybranpebduktow leczniczych we
wskazanej aptece i z twierdzeniem Strotgytre¢ tego wezwania ,zawiera w sobie ¢ena
ktérej zaprzeczenie dowody ma wykéaz@..) Spotka” i ze ,podobne pogpowanie jest
sprzeczne z podstawowymi zasadamigdeacymi postpowaniem administracyjnym,
albowiem to zebrany w toku pepbwania materiat dowodowy ma pozwolina
sformutowaniezarzutow, a nie na odwrot”.

Wezwanie takie nie jest szykan stanowi bowiem spetnienie ustawowych,
zasadniczych praw stron w Adym posgpowaniu administracyjnym i jest obayzkiem
organu administracji publicznej.

Wobec uznania bezprzedmiotalgo sprawy jako przestanki rozstrzygoia
proceduralnego, PWIF nie zamierza odbosic do poghdu Spéiki, ktéra uwza, ze
twierdzenie PWIF o prowadzeniu przez ni jej aptek akwizycji w gospodarstwach
domowych i przedsgbiorstwach lub w innych podmiotach zakupu wybranyebduktow
leczniczych we wskazanej aptece ,nie znajdigdnego uzasadnienia w stanie faktycznym,
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albowiem Spoétka nie prowadzadnej dziatalnéci zabronionej ustaavz dnia 6 wrzénia 2001
r. Prawo farmaceutyczne”.

Nie oznacza to wszak, ze organ podziela pogly Strony w tych sprawach.

Biorac powyzsze pod uwag, orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Na decyz stronie stay odwotanie do Gtébwnego Inspektora Farmaceutyczn&go
Warszawie, za moim geednictwem, w terminie 14 dni od dnia otrzymaniaydg.
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